TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA-GERAL

RESOLUCAO N° 18.842
(Processo n° 2016/51068-0)

Aprova Instrucdo Normativa que dispée sobre a
organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado do Para da prestagao de contas de
recursos repassados pelos érgdos ou entidades da
Administracdo Publica Estadual as organizagbes da
sociedade civil mediante Termo de Colaboragédo e
Termo de Fomento.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso de suas
atribui¢cdes constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 116, V, da Constituicao do Estado do
Parg;

CONSIDERANDO a edicdo da Lei Federal n® 13.019/2014 e alteracbes, que
estabelece, entre outras disposi¢cbes, o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragao
publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a
consecucgao de finalidades de interesse publico;

CONSIDERANDO o poder regulamentar que lhe é conferido pelo art. 3° da
Lei Complementar n° 81, de 26/04/2012, Lei Organica do Tribunal, que autoriza a
expedicdo de atos e instrugbes normativas sobre matéria de sua atribuicdo e
organizacgao dos processos que lhe devam ser submetidos;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a organizagcdo e o
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Para das prestacdes de contas
de recursos repassados pelos 6rgaos ou entidades da Administragao Publica Estadual
as organizagdées da sociedade civil mediante Termo de Colaboragdo e Termo de
Fomento;

CONSIDERANDO o contido no art. 143, do Ato n°® 63, de 17/12/2012 -
Regimento Interno do Tribunal,

Considerando a manifestagdo da Presidéncia e votagdo constante da Ata n°.
5.418, desta data;

RESOLVE, unanimemente, aprovar a seguinte Instrucao Normativa:

CAPITULO |
DO OBJETIVO E DAS DEFINIGOES

Art. 1°. A organizacdo e o encaminhamento das prestagcdes de contas dos recursos
repassados pelos orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual as
organizagdes da sociedade civil mediante Termo de Colaboragao e Termo de Fomento
obedecerdo ao disposto na Lei Organica, no Regimento Interno e nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 2°. Para efeito desta Instrucdo Normativa considera-se:

I- Organizagao da sociedade civil:
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a) entidade privada sem fins lucrativos que n&o distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
0 exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugédo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva,;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867/1999; as integradas por
pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e ag¢des de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacao e capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitagao
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

[I- Administragcdo Publica Estadual: 6rgdos da administracdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico
publico do Estado do Pard, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do
art. 37 da Constituicao Federal,

lll- Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagcdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a Administracdo Publica Estadual e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou
de projeto expressos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacgao;

IV- Dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizagédo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragéo, termo de
fomento ou acordo de cooperacdo com a Administracdo Publica Estadual para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros;

V- Administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo
de colaboragéo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizagao da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

VI- Gestor: agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio de
termo de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio
oficial de comunicagao, com poderes de controle e fiscalizagao;

VII- Termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administragdo Publica Estadual com organizacbes da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
Administracdo Publica Estadual que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII- Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administracdo Publica Estadual com organizagdes da sociedade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA-GERAL

civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacgdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

IX- Comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgao colegiado destinado a monitorar e
avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo
de colaboracido ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, assegurada a participagcdo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administragdo Publica
Estadual,

X- Chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragao ou de fomento,
no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos;

_ CAPITULOII
DA COMPOSIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 3° As prestagcbes de contas de recursos repassados as organizagbes da
sociedade civil mediante Termo de Colaboracdo e Termo de Fomento deverdao ser
encaminhadas pelos orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual ao
Tribunal de Contas do Estado do Para compostas com os documentos e informacdes
constantes do Anexo | desta Instrugdo Normativa.

CAPITULON
DO ENCAMINHAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 4°. A prestacdo de contas de recursos repassados mediante Termo de
Colaboragdo e Termo de Fomento sera apresentada pela organizagdo da sociedade
civil ao 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual concedente dos recursos.
Art. 5°. O ¢d6rgéo ou entidade estadual concedente dos recursos fara remessa da
prestacao de contas final de que trata o artigo anterior ao Tribunal de Contas do Estado
do Para, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias a contar do encerramento da
vigéncia do respectivo instrumento, sempre que o valor for igual ou superior ao
estabelecido em ato normativo instituido para esse efeito.

§ 1° O prazo referido no caput sera estendido no mesmo numero de dias em que forem
efetuadas as prorrogac¢des permitidas pelo art. 69, § 4° e art. 71, da Lei Federal n°
13.019/2014, e alteragdes, desde que devidamente justificadas.

§ 2° A prestacao de contas de valor inferior ao fixado no caput, ficara arquivada e
organizada no 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual, sujeita a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Para, que a seu critério podera
solicitar sua remessa.

§ 3° As unidades jurisdicionadas deverdo manter a guarda dos documentos
comprobatérios da prestacdo de contas ndo encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado do Par3, incluidas as de natureza sigilosa, pelo periodo de 10 (dez) anos
contados a partir do dia util subsequente a data do seu recebimento no 6rgao ou
entidade estadual concedente.
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§ 4° A prestagéo de contas n&o encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Para
por forca desta Instrugdo Normativa ndo esta isenta da regular instrugao e analise por
parte da Administracdo Publica Estadual e devera conter os elementos basicos
estabelecidos na Lei Federal n° 13.019/2014, e alteragcbes, e nesta Instrugao
Normativa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6°. O descumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa sujeitara o
responsavel, no que couber, as sangbes e medidas cautelares previstas,
respectivamente, nos artigos 81 a 89, da Lei Complementar n°® 81/2012 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Para, e demais disposi¢gdes aplicaveis ao caso.

Art. 7°. Os responsaveis pelo controle interno, sob pena de responsabilidade solidaria,
deverao alertar formalmente o Administrador Publico competente para que instaure
Tomada de Contas Especial, sempre que tiverem conhecimen(itode ocorréncias
relativas a parceria quanto a omissao no dever de prestar contas; a ndo comprovagao
da aplicagdo de recursos repassados; a desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos; ou a pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconédmico de que resulte dano ao Erario.

Paragrafo Unico. O Administrador Publico, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera, antes de instaurar a Tomada de Contas Especial, adotar medidas
administrativas internas para caracteriza¢gao ou nao do dano.

Art. 8°. Esta Instru¢do Normativa entrara em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Conselheiro “Emilio Martins”, em Sessdo Ordinaria de 13 de
setembro de 2016.

LUIS DA CUNHA TEIXEIRA NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
Presidente
MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA ODILON INACIO TEIXEIRA

ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES EDVALDO FERNANDES DE SOUZA
Conselheiro Substituto Convocado
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RESOLUGAO N° 18.842 - ANEXO |

COMPOSIGCAO DA PRESTAGAO DE CONTAS
TERMO DE COLABORAGAO E TERMO DE FOMENTO

DE RESPONSABILIDADE DO ORGAO OU ENTIDADE ESTADUAL

Declaragdo do Administrador Publico assegurando que foram cumpridos todos os requisitos
legais na formalizagao da parceria;

Copia do edital de chamamento publico relativo a sele¢do da organizagédo da sociedade civil,
acompanhado da cdpia de sua publicacédo e da cédpia da ata de julgamento, ou na ocorréncia
das hipoteses previstas nos artigos 29 a 32 da Lei Federal n® 13.019/2014:

2 a) comprovagéo de que a parceria € decorrente de emenda parlamentar; ou
b) parecer homologado pelo administrador publico se ocorrer dispensa ou inexigibilidade do
chamamento publico.
Copia do Termo de Colaboracdo ou do Termo de Fomento e do comprovante de sua
publicagdo no DOE;
Copia do Plano de Trabalho;
Declaragao do érgao ou entidade estadual de que os objetivos e finalidades institucionais e a
5 | capacidade técnica e operacional da organizagcdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto da Parceria;
6 Relacdo das notas de empenho e das ordens bancarias referentes ao repasse efetuado a
organizacao da sociedade civil, contendo, numero, data e valor;
7 | Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo gestor designado;
8 Autorizacdo do 6rgéo ou entidade estadual para a realizacdo de pagamento em espécie pela
organizacdo da sociedade civil, se for o caso;
9 | Relatdrio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugéo da parceria;
Relatério técnico de monitoramento e avaliagdo do objeto da parceria elaborado pelo érgéo
10 | ou entidade da Administragdo Publica Estadual e homologado pela comissdo de
monitoramento e avaliagao;
11 | Parecer da Unidade de Controle Interno homologado pelo Administrador Publico;
Copia dos Termos Aditivos e os documentos a seguir especificados:
a) copia do comprovante de publicagao;
b) copia do plano de trabalho, se configurada a hipétese do art. 72, § 2°, da Lei Federal n°
13.019/2014 e alteragdes;
¢) memoria de calculo contendo quantidades e custos detalhados e cronograma atualizado,
12 | se for o caso;
d) parecer de setor técnico do 6rgao ou entidade estadual acerca da conformidade do mérito
da proposta de aditamento da parceria bem como quanto a identidade e reciprocidade de
interesses mutuos;
e) parecer juridico do 6rgéo de assessoria ou consultoria juridica do 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Estadual manifestando-se quanto a possibilidade de celebragdo do
aditamento.
DE RESPONSABILIDADE DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
13 Relatério de execucéo e de cumprimento do objeto, com andlise comparativa entre as metas
propostas e os resultados alcangados;
Relatério de Execugédo Financeira com descricdo das despesas e receitas efetivamente
14 | realizadas e sua vinculagdo com o objeto, na hipétese de descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no Plano de Trabalho;
15 Extratos bancarios da conta especifica aberta para movimentar os recursos utilizados na
execucgao do objeto da Parceria;
16 | Conciliagdo bancaria;
17 | Comprovante de devolugéo de saldo, quando houver;
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18 Comprovagéao da incorporagéo dos bens ao patrimoénio da entidade, se decorrer da execugao
da parceria;

19 | Parecer e relatério de auditoria, se for o caso;

20 Balancete Financeiro evidenciando os recursos repassados, as despesas realizadas, a
contrapartida, os rendimentos de aplicagao financeira e o saldo recolhido, se houver;

21 Relagao dos bens e/ou servigos que compuserem monetariamente o valor da contrapartida,
se for o caso;

22 | Parecer do Conselho Fiscal ou 6rgao equivalente, se for o caso;

23 Relacdo dos documentos de despesa, ordenados cronologicamente e devidamente
numerados, mencionando o nome do beneficiario e o valor;

24 | Documentagao comprobatéria das despesas realizadas em original;

o5 Mapa de cotacédo de precos que precederam as despesas realizadas pela organizagédo da
sociedade civil na execucéo do objeto da Parceria;

26 Relacdo dos treinados, capacitados ou beneficiados com a execucéo do objeto da Parceria,
se for o caso;
Planilha orgamentaria discriminando todos os servigos, quantidades e pregos, bem como os

27 | boletins de medigéo utilizados para realizar os pagamentos, se o objeto da Parceria se referir
a obras e servigcos de engenharia;

28 | Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, se for o caso;

29 Copia das guias de recolhimento dos tributos descontados dos beneficiarios dos
pagamentos;

30 Comprovante de comunicagdo ao 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual,
quando a organizagao da sociedade civil decidir pela atuacdo em REDE;
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