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APRESENTACAD

Caro leitor,

E com muita satisfacdo que disponibilizamos a vocé mais uma analise das contas prestadas pelo
governador, referentes ao ano de 2016, de forma simplificada, com uma linguagem técnica que
todos possam compreender melhor as especificidades de uma Administragao Publica.

Assim, o Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), ao promover a propagagao do co-
nhecimento dos gastos do governo e suas politicas publicas implementadas, da cumprimento ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a transparéncia da informacgao.

Essa divulgacgéo é exigida, porque contribui ao cidadado conhecer e formar opinido sobre o de-
sempenho do governo.

Esta versao simplificada do relatorio de analise das contas do governador esta organizada na
forma do relatério de analise completo, e ambos podem ser visualizados mediante consulta ao
site do TCE-PA: www.tce.pa.gov.br

Este ano de 2017 é muito especial para este Tribunal de Contas, pois completa 70 anos de
existéncia, fiscalizando a gestado dos recursos publicos estaduais em beneficio da sociedade e
contribuindo para o aperfeicoamento da administracéo publica.
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INTRODUCAO

De acordo com o art. 135, XIX, da Constituigdo Estadual, anualmente o Governador deve
apresentar a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa) a prestagcdo de contas dos re-
cursos geridos no exercicio anterior, dentro do prazo de 60 dias a contar do inicio da abertura da
sessao legislativa, que ocorreu em 02/02/2017.

As contas do Governador consideram-se prestadas a Alepa no dia em que sao apresenta-
das ao Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete analisa-las e emitir parecer prévio, ja que
o julgamento delas é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

Em 03/04/2017, dentro prazo constitucional, as contas do governador foram apresentadas
ao TCE-PA, que possui 60 dias para efetuar os trabalhos de analise.

Para auxiliar na emissao do Parecer Prévio, o Conselheiro designado para relatar as con-
tas, Exm® Sr. Luis da Cunha Teixeira, constitui comissao e grupo de apoio técnico para analise e
emisséao de relatorio, conforme Portaria n® 32.199, de 10/03/2017.

A analise da prestagao de contas seguiu as normas e principios que norteiam a admi-

nistragao publica, como: Constituicdes Federal e Estadual, Leis Federais n°s 4.320/1964 e n°
6.404/1976, Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), Lei Complementar Estadual n® 081/2012 (Lei
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Orgéanica do TCE-PA), Portarias e Manuais de contabilidade e de gestao fiscal, emitidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no Balango Geral do Estado (BGE), bem como no Siste-
ma Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios (Siafem) e no Sistema de
Geréncia de Programas do Estado do Para (GP Para).

Alguns valores monetarios foram informados em milhares de reais para comporta-los nas
tabelas, quadros e graficos apresentados.

Para fins de comparagao com os valores atuais, aqueles referentes a exercicios anteriores
foram corrigidos monetariamente pela variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tendo como paréametro o
exercicio de 2016, a fim de evitar distor¢gdes provocadas pelo processo inflacionario.

E importante mencionar que a apreciagdo das contas anuais do Governador do Estado pelo
Tribunal de Contas do Estado, nao isenta o julgamento das contas dos demais administradores
e responsaveis por dinheiros publicos, cujas contas sao apresentadas e analisadas separada-
mente.

Diferentemente daqueles, as contas do governador do Estado sao julgadas pela Assem-
bleia Legislativa do Estado, o TCE apenas emite parecer opinativo.
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CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO PARA

0S NOMEROS DA ECONOMIA PARAENSE

Um cenario econdmico em crise pode resultar na redugao da
atividade estatal, com impacto sobre as finangas do governo,
sobre a receita e o orgamento, inviabilizando o desenvolvimen-
to regional e o aumento da arrecadagao, com resultado na ge-
racao de empregos e em outros fatores decorrentes das ativi-
dades econbmicas.

Entado, é de crucial importancia conhecer o cenario econémico
do Estado e os principais indicadores da economia, dos quais
se destacam o Produto Interno Bruto (PIB), a Balanga Comer-
cial e o Mercado de Trabalho.

No tocante ao estado do Para, os efeitos da recessao se fi-

A atividade estatal além
estar voltada ao bem-
-estar da populagio com
acdes nas areas da saude
e educacdo, entre outras,
também tem seu papel

na economia, atuando
como agente econdmico,
proporcionando o desen-
volvimento da sociedade
e reduzindo as desigual-
dades, permitindo a in-
clusdo social.

zeram presentes. Os dados constantes de publicagbes da Fundagdo Amazénia de Amparo a
Estudos e Pesquisas do Para (Fapespa) e do IBGE, evidenciam os reflexos negativos da ins-
tabilidade econémica nacional sobre os indicadores estaduais do PIB, PIB per capita, Balanga
Comercial e do Mercado de Trabalho.
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PIB

O PIB pode ser compreendido como
Sl el el e s ieas L Os dados do PIB do estado do Para de 2016 foram

F“Odd“ZidOS e“(1 dfte"mi“ado i“terg’a‘ extraidos da Nota Técnica intitulada “Estimativas e
o0 de tempo mes, semestre, ano) e .~ ”

recorte espacial (cidade, regido, pais, Projegbes do PIB 2015-2020", elaborada pela Fa-
e e s ese s e pespa. o PIB paraense alcangou o montante apro-

el e ximado de R$123,9 bilhdes. Na composicéo do PIB
de atividade econémica. nacional, o Para teve menor participagao, em 2016,
com 1,98% do total.

Em 2016, o PIB per capita do Para decresceu para o valor de
R$14.980, menor do que o registrado em 2015, de R$15.052, Em que pesem os resul-

o L . _ tados do PIB estadual e
e significativamente inferior em relagdo ao PIB per capita do per capita, os indicadores

Brasil de R$30.410 registrado no ano passado. da industria geral e ex-
trativa paraense apresen-

L . - . taram forte crescimento
A variacao da Industria Geral Brasileira foi -6,6%, enquanto a
¢
em 2016, comportamen-

do Para registrou 9,5%, em 2016. De acordo com a Fapespa, to considerado de exce-
o comportamento da industria extrativa paraense é explicado ¢do em relagdo as demais
pela exportagdo de commodities minerais, com precos das ‘S’i']’eii?:es federativas bra-
operagoes praticados em 2016 semelhantes aos dos anos an-

teriores.
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Por balanga comercial com-
preende-se o registro total
das exportagdes e impor-
tagdes de um pais em um
intervalo de tempo (més,
semestre, ano), em ddlares
americanos. A diferenca

entre as exportagdes e im-
portagdes resultara em um
saldo, que podera ser posi-
tivo, denominado superavit,
ou negativo, conhecido por
déficit da balanga comercial.

BALANCA COMERCIAL

Historicamente o Para figura como um dos principais atores
brasileiros no cenario do comércio internacional. A abundan-
cia em minérios torna o Estado um dos maiores exportado-
res e colaboradores para a composi¢cao da balanga comer-
cial do Brasil.

Segundo o Boletim Comércio Exterior Paraense 2016, ela-
borado pela Fapespa, no ano de 2016 o saldo da balanca
comercial do Para foi de US$9,4 bilhdes, o terceiro maior do
Brasil, atras apenas de Minas Gerais (US$15,3 bilhdes) e
Mato Grosso (US$11,4 bilhdes), conforme grafico a seguir:

Grafico 1.1 - Os cinco maiores saldos da Balanga Comercial - 2016

Fonte: Aliceweb/MDIC (2017). Elaboragéo: Fapespa/Fiepa - CIN (2017).
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Segundo a Fapespa, o bom de-
sempenho se deveu ao incre-
mento das vendas internacio-
nais do minério de ferro, que
registrou aumento de 20,58%

nos valores exportados. Foram
registradas elevagdes nas ex-
portagdes do hidréxido de alu-
minio (32,29%), do manganés
(43,19%) e minério de estanho
(126,84%).

Os produtos minerais representaram 85,73% das expor-
tacbes do estado do Para em 2016, com crescimento de
4,73% em relagao ao ano anterior.

Dentre os produtos classificados como Tradicionais, somen-
te o peixe apresentou elevagédo nas exportacoes (11,84%)
em comparagdo a 2015. Madeira (-29,56%), pimenta
(-23,67%), couros e peles (-31,06%), dendé (-61,50%), cas-
tanha-do-para (-74,14) e sucos de frutas (-25,37%) regis-
tram acentuadas baixas em 2016.
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EFEITOS DA LEI KANDIR SOBRE
A ARRECADAGAO DO PARA

A Fapespa desenvolveu estudos
mais recentes sobre as perdas oca-
sionadas pela Lei, constantes da
Nota Técnica intitulada Estimativa
das Perdas de Arrecadacédo dos
Estados com as Desoneragdes nas
Exportagdes da Lei Kandir (1997-
2015).

O Para teve perdas de arrecadacao
em decorréncia das desoneragdes
do ICMS nas vendas ao exterior de
produtos basicos e semielaborados,
em média, de 1997 a 2015, no mon-
tante atualizado de R$44,2 bilhdes.

Somente em 2015 estimou-se uma
perda de R$3,5 bilhdes. Esse valor
equivaleria a cerca de trés vezes a
capacidade anual de investimentos
do Governo do Para, em torno de
R$1 bilhdo no exercicio de 2016.

O Par3, estado abundante em recursos
naturais, gera bilhdes em divisas ao pais
especialmente com a exportagio de mi-
nérios. O Estado registrou o terceiro
melhor saldo da Balanga Comercial, no
valor de US$9,4 bilhdes, e figurou na
sétima posi¢cdo em volume de exporta-
¢bes, com o montante de US$10,5 bi-
lhdes.

A Sefa demonstrou que os
repasses da Unido ao esta-
do do Pard compensaram
apenas 32,41% das perdas
no periodo de 1996 a 2012.
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MERCADO DE TRABALHO

O desempenho do merca-

O mercado de trabalho paraense sofreu os impactos da con- do dﬁ g‘aba]h? é medidoda
juntura nacional, somado ao término de grandes projetos do partir da movimentagao clo

T _ o T emprego celetista, segundo
setor da Construgdo Civil relacionados a Usina Hidrelétri- o numero de admissdes, de-
ca de Belo Monte e obras do Programa Minha Casa Minha missdes e o saldo no perio-

Vida. do.

Em 2016, o saldo de empregos no Para foi reduzido em 39.869 postos de trabalho formal, repre-
sentando uma variagao negativa de 5,14%.

e Foram 262.289 admissdes com carteira assinada e 302.158 des-
A andlise do mercado de
i e 2o~ ligamentos. O desempenho foi 0 segundo pior do Brasil, atras

CEle el BT gpenas do Rio de Janeiro (6,36%).
Trabalho e Renda no Para

do 1° Semestre de 2016, . R .
divulgado pela Fapespa, Destaca-se que a Construgdo Civil foi o segmento que mais

il o ases olo @0 apresentou perdas de vinculos formais de emprego, registran-
da(sjtro Gg al de Edere' do o saldo negativo de 21.446. O Comércio registrou o segundo
%éa;: d; eieo':gﬁgz dg: maior saldo negativo em decorréncia do desaquecimento de ven-
pelo Mi,;istério [t dasno setor,com menos 8.419 postos de trabalho. A Industria de

I(ho e l;revidéncia Sot1 - Transformacdo registrou perda de 4.776 vinculos empregaticios.
MTPS).
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CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

A FISCALIZACAD EXERCIDA POR MEID DA AUDITORIA GERAL DO ESTADD

No ambito das a¢des da AGE, destaca-se a utilizagao _ . di o
da Metodologia do Sistema de Controle Preventivo Fm .Cumpﬂmento s cISposicoes
_ _ _ egais, contidas na Lei Comple-
(SICONP-MAP) em apoio a avaliagdo do cumprimen- mentarn® 081/2012, de 26/04/2012,
to das metas previstas no PPA e dos programas de Lei Organica do TCE-PA, art. 30,

overno e orcamentos do Estado. § 1°, a Auditoria Geral do Estado
J ¢ (AGE) emitiu o Relatdrio Anual

do Sistema de Controle Interno

Foram tabulados dados sobre as despesas realiza- sobre as Contas Anuais do Gover-
das pelo Poder Executivo no valor de R$18,8 bilhdes no do ESt?dO do Para, "efe"e"'fe
. . ao exercicio de 2016, com anali-

das Despesas Realizadas, sendo selecionadas 1.106 : -
> _ _ ses e consideracdes norteadas nos
acbes do universo de 1.246 constantes no sistema mandamentos constitucionais e
GP Para, correspondente a 88,76% das agbes, abran- nas obrigagbes normativas e le-

gais sobre o assunto.

gendo o montante de R$13,4 bilhdes, representando
71,28 % do total realizado.

Quanto ao monitoramento e verificagcdo do
cumprimento dos limites fiscais de 2016, no
ambito da LRF, a AGE menciona que os dados
indicam equilibrio nas contas publicas e o cum-
primento dos limites estabelecidos, no que tan-
ge as Despesas Totais com Pessoal do Poder
Executivo.
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Em suas acgdes institucionais e normativas, a AGE realizou Consulta Publica disponibilizando
proposta de decreto estadual sobre a regulamentagcédo da Lei n°® 13.019/2014, e atualizagées
posteriores, que estabelece o regime juridico das parcerias entre o Poder Executivo Estadual e
as Organizagdes da Sociedade Civil.

A Auditoria Geral do Estado buscou cumprir sua missio institucional como érgdo central
do Sistema de Controle Interno, no &mbito do Poder Executivo Estadual, realizando para

tanto as atividades de fiscalizagdo, controle e avaliagdo da gestdo governamental.

Mediante Parecer Prévio
sobre as Contas de 2015, o
TCE-PA formulou recomen-
dagdes ao Poder Executivo
visando a implantagio de
novos controles ou aperfei-
coamento dos existentes,

em razido de constatar a
existéncia de fragilidade, in-
suficiéncia e incipiéncia nos
controles de obras publicas,
inadimplentes e de transfe-
réncias voluntarias de re-
cursos do Estado.

INSTRUMENTOS DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as disposi¢cdes da Resolugao, a Au-
ditoria Geral do Estado encaminhou, dentro do prazo
fixado, o Oficio AGE n° 967/2016 GAB (expediente n°
2016/11668-9, de 28/11/2016), contendo documentos
sobre a troca de comunicacdes realizada, as informa-
¢bes produzidas e as providéncias adotadas pelo Po-
der Executivo em relagédo as recomendacgoes.

AAGE encaminhou também, por meio do Balango Ge-
ral do Estado de 2016, um resumo das informacgdes
produzidas, deliberagcdes acordadas e providéncias
definidas pelo Executivo acerca das recomendacgdes
proferidas pelo TCE-PA (BGE, anexo I, item VII).
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CLE B el i cONTROLE DE OBRAS PUBLICAS
vamente o controle de obras

publicas a cargo do Poder Exe-

e ieeibigie iee e A Prodepa declarou que o Sistema “Obras Para” encontra-
matizado, envolvendo todos os RN producdo. O sistema trabalha com obras contrata-
atos praticados, desde a fasc [N registradas no Siafem, permitindo a anexag&o de docu-

preliminar da licitagdo até a fase ) >
posterior a conclusio do objeto, mentos e o acompanhamento no nivel de gestdo. Contudo,

Losienele s o danaiee e o sistema ndo contempla a fase licitatoria, cumprindo parte
-0s, de'mOdO S i do que orienta a recomendagdo do TCE-PA.
melhoria na gestdo dos recursos

publicos aplicados e garanta o
oeiete e we il == Aavaliacao das iniciativas realizadas evidencia que o Po-

S el der Executivo reconheceu a importancia do atendimento

§0¢S. AJ‘""I sl g s€)a desig- da recomendagéo e deu inicio a agbes para o seu cumpri-
nado Orgdo gestor do sistema. t
mento.

. ] Que seja implementado efetiva-
CONTROLE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS mente o controle de transferén-

cias voluntdrias efetuadas pelo Po-

. - der Executivo, mediante sistema
O BGE/2016 traz informagbdes sobre os progressos . : :
informatizado, envolvendo todos

obtidos, destacando a visita @ Controladoria e Ouvido- os atos praticados, desde a fase
ria Geral do Ceard, onde se constatou que o Sistema preliminar a concessdo até a apre-
de Transferéncias Voluntarias de propriedade daquela
Instituicdo atende as demandas, superando os para-

sentagdo da prestagcdo de contas,
registrando-os e consolidando-os,
de modo que proporcione melho-
metros minimos antes definidos como pressupostos ria na gestdo dos recursos publi-
para possivel utilizagédo pelo Poder Executivo Estadual; cos aplicados e garanta o exercicio
dos controles externo e social ao
divulgar as informagdes.

21



A estratégia de multiplas vertentes permitiu avango no cumprimento da recomendacéao proferi-
da pelo TCE-PA. Contudo restou evidenciado que o resultado alcangado ainda ndo cumpre as
orientagdes da recomendacéo.

CONTROLE DE INADIMPLENTES

As iniciativas realizadas pelo Poder Executivo demonstram a
relevancia conferida para atendimento da recomendagao. O Po-
der Executivo dispde de diagnostico preciso acerca dos desa-
fios a serem enfrentados.

O Plano de Agao estabelecido no sentido de desenvolver e im-
plantar o Sistema Integrado de Cadastro de Inadimplentes (Ca-
din Para) demonstra a formulacdo de estratégia consistente e
articulada.

A expectativa era de que o sistema estivesse em ple-
no funcionamento a partir de 1° de janeiro de 2017.

Contudo, os documentos apresentados ao Tribunal
nao informam o andamento do plano. Por conseguin-
te, ndo é possivel determinar seu atual estagio ou ao
menos se foi iniciado. Além disso, ndo se comprovou
que o Sistema Integrado de Cadastro de Inadimplen-
tes tenha sido implantado.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

0 QUE O GOVERNO PLANEJOU REALIZAR COM 0 NOSSO DINHEIRD

O planejamento é um pressuposto da Administragdo Publica que organiza as agbes a serem
realizadas no futuro, estabelecendo os resultados que seréo atingidos. Desse modo, sao elabo-
rados o planejamento e o orgamento governamental.

A Constituigao Federal e a Constituicdo Estadual atribuem ao Poder Executivo a gestao do siste-
ma de planejamento e orgamento e a prerrogativa da iniciativa dos projetos de lei.
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O Governo realiza seu planejamento por meio de trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A LRF compatibiliza a execugédo das agbes governamentais e possibilita a integragao entre os
instrumentos de planejamento.

O PPA estabelece objetivos, ca-

O PPA funciona como plano de Governo e a LOA como minhos, diretrizes ENuEtaSypard
instrumento que viabiliza a execugao dos programas go- 0s quatro anos seguintes; Sliie
_ as politicas publicas consubs-
vernamentais, cabendo a LDO ser o elo entre esses. tanciadas em programas, obje-
tivos, metas, a¢des e indicadores

PLANO PLURIANUAL - PPA para o periodo; e apresenta de
forma regionalizada e setoriza-

da as diretrizes e metas para

O PPA, denominado “Governo Regionalizado - Desen- as despesas de capital e outras
volvimento Integrado” foi aprovado por meio da Lei n° delas decorrentes e para os pro-

8.335, de 29 de dezembro de 2015, para o periodo gramas de duragio continuada.

2016-2019.

O encaminhamento do PPA ALei ndo estabeleceu a revisdo anual, ndo obstante a previsao
pelo Poder Executivo a As- [ projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo alterada

SoeaE Loa e S pela proposta do poder legislativo e vetado pelo Governador.
tado do Para deve ser até 31

de agosto do primeiro ano N _
A formulacédo do Plano teve como ponto de partida as Reu-

do mandato de cada gover-
Ll el el s nides Setoriais e Tematicas, bem como o cumprimento das

Sl eE s ESEERNEE S Aydiéncias Publicas. Estas foram realizadas nas 12 Regides

do referido ano. de integragéo do Estado do Para.
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O processo de elaboragao do PPA, para o periodo de 2016-2019, foi norteado por quatro dimen-
sOes estratégicas que conduzem a perspectiva do futuro, a saber:

ECONOMIA SUSTENTAVEL
GESTAO TERRITORIAL E GOVERNANCA
INCLUSAO SOCIAL
INFRRESTRUTURA E LOGISTICA

O Plano esta organizado por Regides de Integracdo, em conformidade com o dispositivo legal,
e pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e de-
mais Orgdos Constitucionais Independentes.

As acgdes de carater orgcamentario e extraorgamentario que concorrem para o alcance do macro-
-objetivo, integram o Plano, porém sem constar agdes relativas ao financiamento dos programas.

Programa Temdtico: Abrange temas es-

truturantes das politicas publicas, como Programa de Gestdo, Manutengdo e

Servigos ao Estado: Sdo agées desti-
nadas ao apoio, gestdo e manuten-
¢do da administragdo publica.

cultura, seguranca publica, educagdo, sa-
neamento, transporte, mobilidade urba-
na, entre outros.

25



O Plano apresenta 33 Pro-
gramas, sendo 30 Programas
Tematicos e 3 de Manutencao
da Gestao, alcangando o total
de R$74,7 bilhdes, elabora-
dos apos processo de consulta
prévia a sociedade, alinhados
ao mapa estratégico e as dire-
trizes do governo.

Do total dos programas cons-
tantes no PPA, 22 séo do Po-
der Executivo, sendo que 21
correspondem a Programas
Tematicos e reunem recursos
na ordem de R$32,1 bilhdes, e
1 se refere a Programa de Ma-
nutencdo da Gestdo no mon-
tante de R$31,8 bilhdes.

A maior parcela de recursos foi
destinada aos programas seto-
riais.

PROGRAMAS
SETORIAIS

9,92%
SEGURANCA
PUBLICA
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80,80%
D0S RECURSOS

16,393%
SAUDE



5.92% 38,06%

INFRAESTRUTURA EUUEHEHU
E LOGISTICA BASICA

14,51%
GOVERNANCA PARA

RESULTADOS
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O Gréfico a seguir demonstra os Programas Tematicos distribuidos considerando alocacgao de
recursos pelas 12 Regides de Integracao.

Figura 3.1 - Previsdo de Recursos por Regiao de Integracéo - PPA 2016 - 2019

Fonte: Lei n° 8.335/2015 - PPA 2016 - 2019.
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MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS PROGRAMAS

O Relatdrio Anual de Avaliagao do PPA, consolidado pela

A Lei n°® 8.335/2015, que dis-
pde sobre o PPA prevé que
os Programas Tematicos se-

Seplan, foi encaminhado ao TCE-PA dentro do prazo de rao avaliados com periodi-
sessenta dias da abertura da Sess&o Legislativa, estabele- cidade anual, por meio dos

cido na Lei 8.335/2015, art. 18.

vos, 1.363 metas regionalizadas e 396 acoes.

Indicadores de processo e,

ao final da vigéncia do Plano,
pelas metas regionalizadas e
Os Programas Tematicos sob a responsabilidade do Poder os indicadores de resultados,

Executivo, estdo compostos por 57 indicadores, 57 objeti- conforme art. 16, paragrafo

Unico, e art.19 da citada Lei.

Os indicadores de processo dos programas do PPA, no exercicio de 2016, nao tiveram desem-
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penhos mensurados e registrados no
sistema de monitoramento, por regiao
de integragao, o que impossibilitou uma
avaliagao anual do programa na sua in-
tegralidade. Assim sendo nao foi possi-
vel a verificagao de comparabilidade do
indice alcangado com o indice espera-
do.

A nova formatacao do Plano, quanto a
mensuragao regionalizada dos indica-
dores de processo, nao retrata os resul-
tados anuais dos programas tematicos.



LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

O Poder Executivo encaminhou a Assembleia Legisla-
tiva do Estado do Para o projeto de lei de diretrizes or-
camentarias para o exercicio de 2016 dentro do prazo
constitucional, tendo sido aprovado pela Lei Estadual n°
8.232, publicada em 21/07/2015.

A Lei dispOs sobre concessao de vantagem, aumento
de remuneracgao, criagdo de cargos, empregos e fun-
¢Oes, alteracao de estrutura de carreiras e admissao ou
contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéaos
e entidades da administragdo estadual e esta em con-
formidade com as exigéncias previstas na Constituicao
Estadual, art. 204, § 3°.

A LDO define as metas e priori-
dades da administragdo publica
estadual, incluindo as despesas
de capital para o exercicio fi-
nanceiro subsequente; dispde
sobre as alteragdes na legislagao
tributaria e a politica de apli-

cagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento; orienta a
elaboragdo do projeto da LOA;
e apresenta os anexos de metas
fiscais e riscos fiscais, estabele-
cidos pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF).

Estabeleceu que as prioridades para o exerci-
cio de 2016 terao precedéncia na alocagao dos
recursos junto a Lei Orgamentaria, depois de
atendidas as despesas com obrigac¢des consti-
tucionais e com o funcionamento dos érgaos e
entidades da administracao publica estadual.

No processo de elaboragdo e discussao
da LDO/2016 foi assegurada a partici-
pagdo popular por meio da realizagdo
de audiéncia publica, em 10/04/2015,

cumprindo assim a determinagdo con-
tida no art. 48, inciso 1, da LRF. A lei
se encontra disponivel no endereco ele-
trénico http://www.seplan.pa.gov.br.
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As metas fiscais demonstram Resultado Primario
superavitario para o exercicio de 2016, no valor
de R$20,3 milhdes, mantendo essa tendéncia
de equilibrio orcamentario para os exercicios de
2017 (R$12,3 milhdes) e 2018 (R$15,7
milhdes).

A meta do Resultado Nominal estabele-
cida em R$701,8 milhdes para o ano de
2016 indica que o Estado previu o endi-
vidamento maximo nesse montante. Para
os exercicios de 2017 e 2018, estabele-
ceu sucessivas reducdes de, no minimo,
R$293,9 milhdes e R$275 milhdes, res-
pectivamente.

Dos demonstrativos constantes do Anexo
de Metas Fiscais 07 apresentaram incon-
sisténcias conforme segue:
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Quadro 3.1 - Inconsisténcias dos Demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais

DEMONSTRATIVO

Metas Anuais

Avaliagdo do Cumprimento das

Metas Fiscais do Exercicio Anterior

Metas Fiscais Atuais Comparadas
com as Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores

Avaliacao da Situacao Financeira
do Regime Proéprio de Previdéncia
dos Servidores

Avaliacao da Situagao Atuarial do
Regime Proéprio de Previdéncia dos

Servidores

Estimativa e Compensacao da

Renuncia de Receita

Margem de Expanséao das
Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado

INCONSISTENCIA

- Nao apresenta a memoria e a metodologia de calculo das principais fontes de receita e despesa para
Resultados Primario e Nominal e o Montante da Divida Publica;

- Os valores a precos constantes ndo equivalem aos valores correntes abstraidos da variagéo do
poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de inflagdo ou deflagdo aplicados no
célculo do valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para os valores praticados no ano
anterior ao ano de referéncia da LDO.

Apresentou os valores das metas fiscais previstas e realizadas referentes ao ano de 2014, ou seja, 2°
ano anterior ao ano de referéncia da LDO/2016, para os itens de receita, despesa, resultados nominal
e primario e o montante da divida consolidada. Contudo, a meta realizada da divida Consolidada
Liquida, no valor de R$1,503 bilhdo, diverge do montante da Divida Fiscal Liquida de R$1,504 bilhZo.
Os valores a pregos constantes nao equivalem aos valores correntes abstraidos da variagao do poder
aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de inflagdo ou deflacdo aplicados no calculo
do valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para os valores praticados para os trés
exercicios orgamentarios anteriores ao ano de referéncia da LDO, para o exercicio financeiro a que

se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

As receitas intraorgamentarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) nao foram

detalhadas.

Apresentou, para o periodo de 75 anos, as projecdes de receitas e despesas previdenciarias a contar
de 2014. No entanto deveria ter apresentado projegdes a contar do ano anterior ao de referéncia da
LDO/2016, ou seja, 2015.

- Apresenta dois exercicios a mais referentes aos anos de 2014 e 2015;

- Foi considerado na modalidade de rendncia de receita concessao de isengao em carater geral em
vez de carater nao geral;

- Foram consideradas como Aumento Permanente de Receita, as estimativas de receitas que nao sao
provenientes de elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo
ou contribuicdo, como a receita patrimonial, transferéncias correntes e outras receitas correntes;

- Né&o foi apresentado na memdria de calculo, o detalhamento dos itens aumento de pessoal, divida
estadual (juros) e Outras Despesas Correntes, que integram o Saldo Utilizado da Margem Bruta das
Novas Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC), as quais devem constar em Lei ou o

ato normativo para identificar a expanséo das Novas DOCC.

Fonte: LDO/2016
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Em relagdo ao Anexo de Riscos Fiscais, os passivos contingentes ndo demonstram as providén-
cias individuais a serem tomadas para cada risco fiscal apontado e se encontram apenas rela-
cionados, ou seja, nao foram apresentados por meio de demonstrativo de riscos fiscais e provi-
déncias, conforme o padréao instituido pela STN, por meio da Portaria n® 5653/2014 (MDF 62 Ed.).

LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA Discrimina os recursos finan-

ceiros, estimando as receitas
e fixando as despesas para
o exercicio financeiro anual,
viabilizando a execucdo das

O Orgamento Geral do Estado (OGE) foi aprovado pela Lei
n° 8.336, de 29/12/2015, e publicado no DOE n° 33.040, de

30/12/2015. A Lei se encontra disponivel no endereco ele- acdes necessarias ao alcance
trénico http://www.seplan.pa.gov.br da Seplan. das metas propostas no PPA,
orientada pelas disposi¢des
estabelecidas na LDO. A LOA
Quanto a composicao, estrutura e organizagédo LOA cum- compreende o orcamento fis-
priu as exigéncias previstas na Constituicdo Estadual e se- cal, da seguridade social e de

investimento das empresas.

guiu as determinagdes da LDO.

Em relagéo ao conteudo, guarda observancia com o que

" : . estabelece a Constituicdo Estadual ao prever a receita e
cas para a elaboragao e discussio | _ _
do orcamento geral do Estado, nos fixar a despesa para os Orgamentos Fiscal, da Segurida-
CEilel sy kel s ol de Social e o de Investimento das Empresas.

Foram realizadas audiéncias publi-

2015, nas sedes dos Municipios de
Belém, Maraba, Altamira e Santa-
rém, abrangendo, portanto, as Re- - _
gides de Integracio do estado do bilhdes, compreendendo os Orgamentos Fiscal, da Se-

Para. guridade Social e o de Investimento das Empresas.

ALOA estimou receita e fixou despesa no valor de R$23,5
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A tabela a seguir demonstra a composicdao do OGE/2016, por tipo de orgamento.

Tabela 3.1 - Orgamento Geral do Estado - 2016

(Em R$ milhares)
ORGAMENTO PR"‘I'E'\E,?SET'XA( Ay AV.% F?)EEEES(Q) AV. % AB
FISCAL 20.328.668" 8644  15.961.054 67,87 4.367.614
SEGURIDADE SOCIAL 29763182 12,66  7.343.932 3123  (4.367.614)
SUBTOTAL 23.304.986 99,09  23.304.986 99,09 .
INVESTIMENTO DAS EMPRESAS 213751 0,91 213.751 0,91 .
TOTAL 23.518.737 100,00  23.518.737 100,00 -

Fonte: Lei n° 8.336/2015 (Lei Orgamentaria Anual).
Nota: (1) Deduzida contribuigao de R$2,7 bilhdes ao Fundeb.
(2) Inclusa no Orgamento da Seguridade Social a Receita Corrente Intraorgamentaria.

O OGE foi composto pelo Orcamento Fiscal, com 86,44% da receita e 67,87% da despesa; Or-
¢amento da Seguridade, com 12,66% da receita e 31,23% da despesa; e Orgamento de Investi-
mento das Empresas, com 0,91% tanto da receita quanto da despesa.

O superavit do Orgcamento Fiscal (R$4,3 bilhdes) deu cobertura ao déficit do Orgamento da Se-
guridade Social em igual valor, contribuindo para manuteng¢ao do equilibrio orgamentario em sua

totalidade.

Na unidade orcamentéria Igeprev foram verificadas inconsisténcias na classificagédo funcional
quanto ao programa de codificagao “0000” relacionado a fungao 09 — Previdéncia Social. Além
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disso, a subfungao 846, que é tipica da funcdo 28 — Encargos Especiais, esta relacionada de
forma incorreta.

Com relagao a receita prevista e a programacao da despesa fixada por fonte de recursos inte-
grantes do OGE, exercicio de 2016, observou-se que houve equilibrio quanto a sua totalidade;
porém dentre as 75 fontes originais, duas apresentaram programacgoes divergentes entre os va-
lores previstos na LOA e os valores registrados no Siafem, conforme tabela a seguir:

Tabela 3.2 - Programado da Receita - LOA x Siafem - 2016

(Em R$ milhares)

= PREVISAO REGISTRO
COD. NOME FONTE RECURSO NA LOA SIAFEM DIFERENCA
Recursos Préoprios do Fundo Financeiro da
0254 Previdéncia do Estado do Para - Servidor 1.071.431 986.097 85.334
Recursos Proprios do Fundo Financeiro da
0258 Previdéncia do Estado do Para - Patronal 772544 857.878 (85.334)
TOTAL 1.843.975 1.843.975 0,00
Fonte: Lei n° 8.336/2015 (Lei Orgamentaria Anual) e Siafem/2016
Na LOA/2016, em conformidade com art. 5°, |, Il, da LRF, constam os demonstrativos de compa-

tibilidade da programacao dos orgcamentos e os demonstrativos regionalizados das medidas de
compensagao a renuncia de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continua-
do. Contudo, apresentaram as seguintes inconsisténcias:
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Quadro 3.2 - Inconsisténcia nos Demonstrativos da LOA

Compatibilidade da Programacéo dos
Orgcamentos com os Objetivos e Metas Fiscais
constantes da LDO/2016, anexo II.

Os valores constantes ndo equivalem aos valores correntes abstraidos da variagdo do poder aquisitivo da
moeda, ou seja, expurgando os indices de inflagdo ou deflagéo aplicados no calculo do valor corrente, trazendo
os valores das metas anuais para valores praticados no ano anterior ao ano de referéncia.

Considera, na conta Aumento Permanente de Receita, as estimativas de receitas que ndo sao provenientes de
elevagédo de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigdo, como as
receitas patrimoniais, transferéncias correntes e outras receitas correntes;

N&o apresenta na memodria de calculo o detalhamento dos itens Aumento de Pessoal, divida estadual —
juros e Outras Despesas Correntes, que integram o Saldo Utilizado da Margem bruta das Novas Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC), no qual deve constar a lei ou o ato normativo para identificar a
expanséo das Novas DOCC.

Margem de Expansdo das
Obrigatérias de Carater Continuado

Despesas

Fonte: Lei Orgamentaria Anual n° 8.336/2015

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social totalizaram NF' apuragdo dos _O"‘:'ame"’FOS

- : _ Fiscal e da Seguridade Social,
R$23,3 bilhdes. O Orgamento Fiscal, com maior represen- resultou um déficit presumi-
tatividade (87,23%), apresentou um montante de R$20,3 |/l il th e
bilhdes, sendo R$19,6 bilhGes do tesouro estadual e R$629 | el isiieriela Sk e
milhdes de outras fontes, que representaram 96,91% e

3,09% do total fiscal orgado, respectivamente.

de operagdes de crédito pre-
vistas, na ordem de R$455
milhées, e pela alienagio de
bens, no montante de R$2,7
O Orcamento da Seguridade Social, com previsdo de milhGes.

R$2,9 bilhdes, representou 12,77% do total consignado na

LOA/2016, sendo R$342 milhdes do tesouro estadual e R$2,6 bilhdes de outras fontes.
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ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

A LOA estimou receita e fixou despesa no montante
de R$213,7 milhdes para o Orgamento de Investimen-
to das Empresas, que contemplou: Cosanpa; Gas do
Para; Cazbar; e Banpara.

Foram previstos 97,31% para o aumento de capital
custeado por recursos do Tesouro Estadual (R$207,9
milhdes) e 2,69% (R$5,7 milhdes) com previsdo de Ou-
tras Fontes.

Verifica-se que a maior concentracao de recursos do
orcamento de investimento se encontra alocada na Co-

O Or¢amento de Investimento
das Empresas do Estado do Pard
é integrado pelas empresas pu-
blicas e sociedades de economia
mista consideradas ndo depen-
dentes, ou seja, aquelas em que o
Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital com

direito a voto e que ndo tenham
dele recebido recursos financeiros
para pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral, ou de
capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento
de participagdo aciondria.

sanpa, com 96,85% do total, conforme se visualiza no gréafico a seguir:

Grafico 3.2 - Composicao do Orgcamento de Investimento - 2016

Fonte: Lei n° 8.336/2015 (Lei Orgamentaria Anual)
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METAS FiSICAS ALCANGADAS POR PROGRAMA TEMATICO DE GOVERNO

Do total de 21 Programas Tematicos, do Poder Executivo,
396 acbes foram compostas com as respectivas metas fi-
sicas. Desse total somente 156 foram alcancadas, corres-
pondente a 39%, quando comparadas com as suas progra-
macdes.

Os programas tematicos Governanga para Resultados
(41), Cidadania e Direitos Humanos (36), Seguranga Publi-
ca (34), Educacgao Basica (29) e Saude (28) apresentaram
maiores quantidades de ag¢des relacionadas aos seus ob-
jetivos.

Das 396 metas fisicas estabelecidas para as ag¢des, apenas 05 ultrapassaram 50% do planeja-
do para a execugao do respectivo programa: Agricultura familiar (71%), Esporte e Lazer (70%),
Educacéo Superior (61%), Turismo (58%), e Industria, Comercio e Servi¢o (53%), demonstran-
do, dessa forma, a baixa efetividade dos resultados das metas fisicas alcangadas por programas
tematicos.

O Programa que apresentou o menor desempenho foi Saneamento Basico que nao atingiu ne-
nhuma meta das 07 a¢des planejadas, apresentando o pior desempenho em 2016.
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COMPATIBILIDADE COM O PPA

A elaboragao e a execucao da LOA, a regionalizacao ali definida, estdo compativeis com o do
PPA, conforme disposto na LRF, art. 5°.

Do total de recursos previstos no
PPA, exercicio de 2016, equivalen-
tes a R$21,4 bilhdes, 69,19% foram
fixados na LOA, resultando no total
de R$14,8 bilhdes em Progra-
mas, ou seja, sem considerar

os valores referentes a Reser-

va de Contingéncia e Encargos
Especiais.

Os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico do Estado do Para,
Defensoria Publica, os 6rgaos Cons-
titucionais Independentes apresenta-
ram os valores na LOA correspondentes ao previsto no PPA.

Tendo como base a analise comparativa entre os valores previstos no PPA para 2016 e os valo-
res totais fixados na LOA/2016, o Poder Executivo apresentou a menor alocagao de recursos en-
tre o planejado e o estabelecido na LOA, pois a programacgao correspondeu somente a 65,42%
do total planejado no PPA, exercicio 2016.
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RECEITAS E DESPESAS

DE ONDE VEIO E PARA ONDE FOI 0 NOSSO DINHEIRD

O governo somente pode receber e gastar de acordo com o orga-
Insuficiéncia de

_ o arrecadagdo é
receitas no montante de R$24,6 bilhdes, mas o Estado arrecadou quando o Estado

mento aprovado por lei. Em 2016, foi autorizada a arrecadacgéao de

valor menor, ou seja, R$22,5 bilhdes, resultando em insuficiéncia arrecada menos

de arrecadacao de R$2,1 bilhdes. Ainda assim, a arrecadacéo foi dinheiro do que

total isto.
0,16% maior que o valor arrecadado no ano anterior (2015). otal previsto

A maior parte dos recursos arrecadados foi de origem tributaria
(impostos, taxas e contribuicdes de melhorias), R$10,7 bilhdes,
correspondente a 47,42%. A segunda maior parte veio das trans-
feréncias correntes (33,91%), ou seja, de outros entes (governo
federal, estadual ou

municipal) para uso

em despesas com a

manutencao da ma-

quina administrativa

(despesas  corren-

tes), como pode-se

visualizar no grafico

a seguir:
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Grafico 4.1 - Receitas arrecadadas por origem - 2016

Fonte: Siafem 2016.

Em 2016, as Receitas Proprias do Estado totaliza-
ram R$14,6 bilhdes. Isso corresponde a aproxima-
damente 65% do total das receitas arrecadadas e
demonstra que o Estado ainda necessita de recur-
sos de terceiros para reforgar o seu caixa. Mas, essa
dependéncia vem diminuindo nos ultimos anos, de
acordo com as analises do indice de Receita Propria
(IRP) demonstrada no capitulo das Demonstracbes
Contabeis.
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(Em % de arrecadagé&o)

Receita Tributaria, de Contribui-
¢oes, Patrimonial, Agropecuaria,
Industrial, de Servi¢o, Outras Re-
ceitas Correntes, Alienacdo de
Bens, Amortizagao de Emprésti-

mos e Outras Receitas de Capital
sdo denominadas Receitas Proé-
prias, porque advém das préprias
atividades e do patriménio do Es-
tado.




No exercicio de 2016, os impostos arrecadados totalizaram R$9,9 bilhdes, destacando-se o
ICMS, cuja arrecadacgao alcangou R$8,4 bilhdes, representando 78,65% da Receita Tributaria,
conforme pode-se visualizar no grafico a seguir:

Grafico 4.2 - Participagao das rubricas na arrecadagao da Receita Tributaria
(Em % de participagéo)

Fonte: Siafem 2016.

Os impostos foram arrecadados em 2,55% abaixo de seu montante previsto, assim como as ta-
xas (37,76%), repercutindo na arrecadagado a menor da Receita Tributaria em 6,15%. Compara-
da ao exercicio de 2015, essa receita foi arrecadada a menor em 1,2%, influenciada pela queda
de 1,99% na arrecadacao dos impostos, apesar do crescimento de 11% nas receitas com Taxas,
cujo volume de recursos nao é representativo como os impostos.
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A queda na arrecadagao dos impostos foi resultante dos decréscimos ocorridos em todas as
rubricas: ICMS (2,09%), IPVA (2,40%), IRRF (0,83%) e ITCD (10,28%). Alias, observando-se
os exercicios de 2014 a 2016, o ICMS foi o unico imposto a apresentar sucessivas quedas na
arrecadacao.

Grafico 4.3 - Receita de Impostos - 2014 a 2016

(Em % de participagao)

Fonte: Siafem 2016.
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O governo planejou gastar R$24,6 bilhdes, mas os gas- Encargos Especiais: Engloba

tos totalizaram R$21,4 bilhdes, concentrando-se em En- as fespesas. as quaii nao se
cargos Especiais (18,58%), Previdéncia Social (14,76%), pode associar u“(] em ot

SEI‘VI(}O a ser gera O No pT‘O—
Educacao (14,34%), saude (10,96%) e Seguranca Publi- cesso produtivo corrente.
ca (10,34%), que juntos representam 68,98% da despesa Ex.: dividas, ressarcimentos,
executada. indenizacdes.

Para avaliar o desempenho da educacéo, foram levantados os gastos médios nos Ensinos Fun-
damental e Médio, nos biénios 2010-2011, 2012-2013, 2014-2015 e no ano de 2016 para fins
de comparacéo com o atingimento de metas do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb), demonstrado abaixo:

Quadro 4.1 - Ensinos Fundamental e Médio - Gastos e indices

Despesa

Categoria Exercicio ) Periodo indice Meta  Resultado Analise
(Em R$ milhares)
5° Ano 3,6 (2011) 4,0 Meta superada
2010 /2011 1.056.263 —
9° Ano 3,6 (2011) 3.1 Meta ndo atingida
5° Ano 3,8 (2013) 3,6 Meta nao atingida
2012/2013 1.200.977 S ———
Ensino 9° Ano 4,0 (2013) 3,0 Meta n&o atingida
Fundamental 5° Ano 4,1 (2015) 42 Meta superada
2014/2015 1.056.263 —
9° Ano 4,4 (2015) 3,2 Meta nao atingida
5° Ano 4,4 (2017) - -
2016 1.016.183
9° Ano 4,6 (2017) - -
2010 /2011 860.501 3° Ano 2,9 (2011) 2,8 Meta né&o atingida
. . 2012/2013 1.114.782 | 3°Ano 3,2 (2013) 2,7 Meta nao atingida
Ensino Médio —
2014/2015 1.156.744 | 3°Ano 3,5 (2015) 3,0 Meta néo atingida
2016 1.069.144 | 3°Ano 4,0 (2017) - -

Fonte: Inep/MEC; IDEB, Estado do Para, 2011, 2013 e 2015.
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A partir do biénio 2012-2013 ocorreram sucessivas quedas
nos gastos dos ensinos fundamental e médio: 4,44% Os Programas Tematicos or-

(2014-2015) e 5,77% (2016), respectivamente. A situagio ganizam as agendas de go-
verno pelos temas das Politi-

apresentada ja sinaliza o provavel ndo atingimento da meta cas Publicas. Cada programa

do Ideb projetada para 2017, levando-se em considerag&o estd ligado a um macrodesa-

tanto a queda dos dispéndios no periodo, bem como fio, possui um valor global e

- . . . se desdobra em Objetivos.
0 nao cumprimento das metas anteriores, haja vista o

escalonamento progressivo de meta previsto;

As acdes do governo sao agrupadas por programas tematicos. Em 2016, foram priorizados os
seguintes programas: Educacgao Basica (38,89%), Saude (21,08%), Governanga para Resultados
(16,98%) e Seguranga Publica (6,72%). Mas, vale lembrar que alguns gastos sao obrigatorios
ao ente, como a educacgao e saude, que possuem limites minimos, conforme vocé vera mais
adiante.

Por outro lado, existem acgdes dos programas do Poder Executivo
Despesas Correntes

L ) o sao aquelas essen-
Construgédo de Infraestrutura Aeroviaria (R$4,7 milhdes); Aquisicdo Y . R
e Urbanizagéo de Areas (R$1,5 milho); Reforma e Adequacéo da mento das ativida-
des do governo, mas

que foram planejadas, porém néo tiveram execugao alguma, como:

Infraestrutura Aeroviaria (R$1,1 milhdo), além de outras descritas no

nao fazem crescer o
patrimdnio publico
Ccomo: pagamento

As despesas publicas totalizaram R$19 bilhdes, classificadas em de pessoal, agua, luz
combustivel.

relatério completo de analise das contas.

Despesas Correntes e Despesas de Capital, que somaram R$17,5
bilndes e R$1,4 bilhdo, respectivamente, em 2016.
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Despesas de Capital sdo aquelas que
aumentam o patriménio publico, como
investimentos (construgées, moveis,
veiculos) e inversdes financeiras (com-

pra de iméveis) ou reduzem e refinan-
ciam a divida (amortizagdo e refinan-
ciamento da divida).

Nota-se que os maiores gastos do Poder Executivo
estdo associados a manutencdo da maquina
administrativa (92,37%), ou seja, despesas
correntes, isto porque os gastos com pessoal
representaram 52,82% do total das despesas.

Comparadas a 2015, as Despesas Correntes
apresentaram redugao de 0,43% e as de Capital

28,70%. Essa ultima vem sofrendo redugdes desde os anos anteriores, principalmente quanto
aos gastos com investimentos, que diminuiram 16,16% em 2015 comparado a 2014 e 36,31%

em 2016, comparado a 2015.

Grafico 4.4 - Despesas Correntes e de Capital - 2014 a 2016

Fonte: Siafem 2016.

(Em % de participagao)

47



Algumas receitas possuem finalidades especificas, por isso nao podem ser utilizadas para pa-
gamento de quaisquer despesas, mas apenas para aquelas definidas pela lei que as criou, por

isso sao chamadas de vinculadas. As demais receitas, que podem ser utilizadas livremente,
denominam-se recursos ordinarios.

Os recursos vinculados apresentaram superavit de R$1,4 bilhdo, ja que as receitas foram maio-
res que as despesas, enquanto os ordinarios apresentaram déficit de R$374,5 milhdes, conside-
rando que as receitas ficaram aquém do montante das despesas.

Grafico 4.5 - Recursos Ordinarios x Recursos Vinculados

(Em % de participagéo)

Fonte: Siafem 2016.
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O TCE-PA detectou que o superavit orcamentario de R$1,1 bilhdo, decor-
rente da conjugacgao do superavit dos recursos vinculados com o déficit dos
recursos ordindrios, foi apurado a maior em R$27,9 milhdes, ja que esse
valor deixou de ser registrado como despesa orgamentaria, tendo sido re-

gistrado apenas como ajuste contabil realizado no exercicio.

Ainda sobre os recursos vinculados, o TCE-PA detectou que no
exercicio de 2016 parte das receitas provenientes da taxa mi-
neral foram utilizadas por outras unidades gestoras que nao as
relacionadas na norma.

DEAs devem ocorrer em carater de excegao, ja que a regra &
que as despesas efetivadas e o consequente direito do credor
sejam registrados contabilmente dentro do exercicio em que
ocorrerem, sob pena de comprometer o orgamento do 6rgao no
exercicio seguinte ao diminuir seus recursos em caixa com o
pagamento de despesas que aconteceram no exercicio anterior.
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Despesas de  Exerci-
cios Anteriores (DEA)
traduzem-se no reco-
nhecimento do direito
do credor relacionado a
fornecimento de bens e
servigos prestados ao go-

verno no exercicio ante-
rior, que deixaram de ser
reconhecidas e contabili-
zadas na época prépria,
observando-se os pré-
-requisitos  estabeleci-
dos no art. 37 da Lei n°

4.3201964.




O TCE-PA detectou que alguns jurisdicionados comprometeram entre 30% e 75% de seus or¢a-
mentos com o pagamento de DEA.

Grafico 4.6 - DEA sobre o Total de Despesa da UG
(Em % de participagéo)

Fonte: Siafem 2016.
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DEMONSTRAGOES CONTABEIS

AS INFORMACOES SINTETICAS SOBRE A SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, ECONOMICA E PATRIMONIAL

Os demonstrativos contabeis tém como objetivo for-

: « Os balancos publicos possuem for-
necer informagdes sobre os resultados alcangados §9s P P

. e mas proprias de apresentagdo, por-
sob os aspectos de natureza orgamentaria, econdémi- que estio sob as normas e regras

ca, financeira e fisica do patriménio da entidade do do direito publico, desde a escritu-
setor publico e suas mutagdes em apoio ao processo racao dos atos € fatos das e“t'dade,s
de tomada de decisso: a ad q tacdo d até a elabora¢do dos demonstrati-

e tomada de decisdo; a adequada prestagéo de con- s, Glbrad el 5 o, T
tas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizagao todologia e regras estabelecidas na

do controle social. legislagdo pertinente.

A Administragédo Publica deve elaborar as seguintes demonstragdes contabeis:

'
DEMONSTRACAD DOS - DEMUNSTRHCGES

: ‘ BALANCO PATRIMONIAL
FLUXOS DE CRIXA CONTABEIS C
, \ DEMONSTRACAD DAS MUTACOES

DEMONSTRACAD DAS
DO PATRIMONIO Liauino

VARIACOES PATRIMONIAIS
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BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orgcamentario € uma peca de evidenciagdo da ges-

tdo orgamentaria do estado, a qual demonstra as receitas e as O Balango Orgamentd-

o R rio deve conter também
despesas, comparando a previséo e a fixagao com as parcelas  |EEARSIEY OSSNE FRFSRIRE R

executadas. dos restos a pagar ndo

processados e a execugdo
dos restos a pagar pro-
cessados.

Apresenta-se, a seguir, 0 exame da execugao das receitas e
despesas orcamentarias, sob a 6tica da analise do Balango Or-
camentario.

RESULTADO DA ARRECADACAD DA RECEITA
RECEITA PREVISTA R$24,6 BILHOES DESPESA FIXADA R$24,6 BILHOES
[-) RECEITR ARRECADADA R$22,6 BILHOES (-) DESPESA EXECUTADA R$21,4 BILHOES

RECEITAS CORRENTES R$22,3 BILHOES
(-] DESPESAS CORRENTES RS$19,9 BILHOES
= SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE RS 2,3 BILHOES
RECEITAS DE CAPITAL RS 0,2 BILHAD
(-] DESPESAS DE CAPITAL RS 1,5 BILHAD
= DEFICIT DO ORCAMENTO DE CAPITAL RS 1,2 BILHAD
SUPERAVIT ORCAMENTARIO RS1,1 BILKAD
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O resultado orgamentario positivo foi proveniente do esforgo orgamentario corrente, indicando
uma capitalizagao de recursos, ou seja, a utilizagao de recursos correntes na formagao ou aqui-
sicao de bens de capital.

A andlise da capacidade
O gréfico a seguir demonstra a evolugéo do indice de Recei- de arrecada¢io do Estado,
compreendidos os tributos
estaduais, demonstra que

ta Prépria (IRP) e do indice de Autossuficiéncia da Receita
Propria (IARP), no periodo de 2014 a 2016, evidenciando o 0s recursos préprios consti-
aumento da capacidade de arrecadacao do Estado e menor tuiram 64,99% das receitas

dependéncia do recebimento por transferéncias financeiras or¢amentarias e custearam
- o 68,32% do total das despe-

e operacgdes de crédito. o -

sas orgamentarlas;

Grafico 5.1 - Evolugdo do IRP e IARP - 2014 a 2016
Em relacio aos Res- (Em percental)
tos a Pagar inscritos

em 2015, 93% foram

pagos em 2016, ten-

do sido cancelado o

montante de R$6,4

milhdes, porém ndo

foram lan¢ados como

Obrigagdes a Pagar,

tendo sido retirado

um passivo, porém

sem desaparecer a

efetiva obrigagdo com

terceiros.

Fonte: Siafem 2016.
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BALANCO FINANCEIRO

Em 2016, considerando o volume de dinheiro que transitou pe-
los cofres publicos, o Estado movimentou recursos financeiros no O Balango Financeiro

. evidencia receitas e des-
montante de R$62,2 bilhdes. , -
pesas or¢amentarias, 0s

ingressos e dispéndios
O resultado financeiro do exercicio totalizou R$1,1 bilhdo. Esse extraorcamentarios,

conjugados com os sal-
dos de caixa do exerci-
cio anterior e os que se
dispéndios em R$1,4 bilhdo, saldo suficiente para fazer cobertura transferem para o exer-

ao saldo deficitario de R$374,5 milhdes, resultante do confronto cicio seguinte.

resultado, chamado de superavit financeiro, foi influenciado pelo
ingresso de recursos vinculados, cujo total superou os respectivos

entre os ingressos oriundos de fontes ordinarias e seus dispén-
dios, conforme se demonstra a seguir:

RESULTADO FINANCEIRD DA EXECUCAD ORCAMENTARIA

RECEITA ORCAMENTARIA ORDINARIA R$13,6 BILHOES
(-] DESPESA ORCAMENTARIA ORDINARIA R$14,0 BILHAES
= DEFICIT (1) R$374,5 MILHOES
RECEITA ORCAMENTARIA VINCULADA R$8,9 BILHOES
() DESPESA ORCAMENTARIA VINCULADA RY7,4 BILHOES
= SUPERAVIT 11 R$1,4 BILHAD
SUPERAVIT FINANCEIRD ORCAMENTARIO = - | R$1,1 BILHAD

Quanto a analise da disponibilidade de recursos em caixa, o Estado encerrou o exercicio com
R$1,8 bilhao.
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O Balango Patrimonial
BALANQO PATRIMONIAL é estruturado em Ati_
vo (conjunto de bens e

A demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativa- direitos), Passivo (con-

Y L _ np _ junto de obrigagdes)
mente, a situagao patrimonial da entidade publica por meio de contas e Patriménio Liquido

representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais (diferenga entre ativo e
que podem afetar o patrimdnio é o Balango Patrimonial (STN, 2015). passivo).

Demonstra-se, a seguir, de forma sintética, o Balango Patrimonial do Estado:

ATIVD : PASSIVO E PATRIMONIO LiouIDo

ATIVO CIRCULANTE R$7,9 BILHOES ! PASSIVO CIRCULANTE RS1,3 BILHOES
ATIVO NAD CIRCULANTE  RS$10,3 BILHOES ! PASSIVO NAD CIRCULANTE  RS7,0 BILHOES
! PATRIMONIO LiauIDO R$9,9 BILHOES

T0TAL RS18,2 BILHOES ' TOTAL R$18,2 BILHOES

Arepresentacgéo grafica dos grupos do Ativo e do Passivo, sob o prisma da analise vertical, pode
ser assim visualizada:

Grafico 5.2 - Grupos do Ativo e do Passivo - 2016

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2016.
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Observa-se que das origens de recursos, 54,34% sao proprias (Patriménio Liquido) e apenas
7,21% foram registradas como exigiveis a curto prazo, como as contas de empréstimos e finan-
ciamentos, mantendo assim boa liquidez corrente do Estado.

O Superavit Financeiro do Balango Patrimonial € apurado ATIVO FINANCEIRD RST BILHGES
confrontando-se o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. (-] PASSIVO FINANCEIRD  R$706 MILHOES
Em 2016 houve Superévit Financeiro na ordem de R$6,3 = SUPERHV” FINANCEIRD RSB,:] B”.HGES

bilhdes, conforme se demonstra ao lado.

Em virtude da importancia de seu saldo final, apresenta-se a analise das principais contas regis-
tradas no Balango Patrimonial do Estado no encerramento do exercicio de 2016.

- Divida Ativa

Representa os créditos da Fazenda Publica perante os con-

Lo ~ : . Em 2016 o estoque final
tribuintes que nao quitaram, no prazo, seus Compromissos.

Podem ser de origem tributaria, denominados de Divida Ativa da Divida Ativa totalizou:

Tributaria, e de origem nao tributaria, quando correspondentes ML~
aos demais créditos da Fazenda Publica. RSIB,H ]]llhl]ﬂs

Desses direitos o Estado ndo espera receber o montante de R$16,3 bilhdes, por isso registrou
como provisao para perdas de créditos inscritos em divida ativa. O estoque final da divida ativa
teve a seguinte composigao:
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SALDO INICIAL R$10,9 BILHOES  65,94%
(+] INSCRICAOD DO PERIODO R$3,5 BILHOES ~ 21,22%
(+ CORRECAD MONETARIA E JURDS + MULTAS ~ RS2,8 BILHOES  17,11%
(-] RECEITA DO EXERCICIO (RECEBIMENTOS) R$129 MILHOES 0,78%
(-] CRNCELAMENTO E DISPENSAS RG587 MILHOES  3,54%
SALDO FINAL R$16,5 BILHOES  100,00%

O componente que mais influenciou no aumento do estoque da
divida foi a inscrigdo de créditos (21,22%), ou seja, R$3,5 bilhdes
deixaram de ser arrecadados pela Fazenda Publica Estadual.

Elevagio da inscrigciao
de crédito em 2016,
comparado a 2015:

Embora o Poder Executivo tenha adotado medidas de combate a
sonegacao e a evasao fiscal, aliadas as agdes de recuperagao de
créditos nas instancias administrativa e judicial, essas medidas n&o
surtiram efeito necessario. Assim, a situagdo ainda exige reforco das acdes governamentais,
com o fim de minimizar a atual conjuntura, agregando maior garantia ao Estado.

204,64%

- Participacao Societaria

A participagédo do Estado nas Empresas Controladas Nao De-

REGEERVREI M LB hendentes, avaliada pelo método da Equivaléncia Patrimonial,
vestimento permanente do

Governo do Estado em em-

totalizou R$1,7 bilhdo. Os investimentos estdo evidenciados na

presas que atuam no Se- [EEIEUCEEE UL
tor Privado, a maioria de-

las chamadas de Empresas BANPARA RSB0 MILHDES ' COSANPA  R$874 MILHAES
Controladas. GAS DO PARA R$119 MIL * CAZBAR RS24 MILHOES
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- Obrigagoes

A conta “Empréstimos e Financiamentos”, integrante
tanto do Passivo Circulante quanto do Passivo Nao
Circulante, apresentou grande representatividade em
relagdo aos compromissos de curto e longo prazo, con-
centrando exigibilidades na ordem de R$3,2 bilhdes,
equivalentes a 38,74% do total de R$8,3 bilhdes de
obrigagoes.

As obrigacdes do Estado estio
evidenciadas no Balanco Patri-
monial, nos subgrupos Passivo
Circulante, que sdo os compro-

mMissos que 0 governo possui ven-
civeis a curto prazo; e Nao Circu-
lante, que sdo os compromissos
venciveis em prazos mais longos.

Grafico 5.3 - Representatividade da Conta Empréstimos e Financiamentos

Fonte: Siafem 2016.
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DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstragéao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evi- O resultado patrimonial
pode ser deficitdrio (quan-
do as variagdes ativas sdo
menores que as passivas)

dencia as variagdes ocorridas no patriménio, resultantes,
ou n&o, da execugao or¢amentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio. ou superavitario (quando as
O resultado patrimonial € apurado pelo confronto entre variagoes a_tWaS sdo maiores
. . o . que a passiva).

as variagOdes patrimoniais quantitativas aumentativas

(VPA) e diminutivas (VPD).

De acordo com a Demonstragcao das Variagdes Patrimo-

niais o resultado patrimonial atingiu aproximadamente

R$1,2 bilhdo, evidencian-

do superavit patrimonial Grafico 5.4 - Demonstragéo das Variages Patrimoniais - 2016
ao Estado e demonstran- (Em percentual)
do o aumento do patri-

monio publico.

O grafico demonstra a si-
metria entre as variagdes
aumentativas e diminuti-
vas, com leve vantagem
as VPAs, que ocasiona-
ram resultado patrimo-
nial positivo. Fonte: Siafem 2016.
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Em consonancia com as normas técnicas do Conse-
Iho Federal de Contabilidade, a DFC pode ser elabo-
rada pelo método direto ou indireto de maneira a evi-
denciar as movimentacdes havidas no caixa e seus
equivalentes nos seguintes fluxos: das operagoes,
dos investimentos e dos financiamentos.

A geracéo liquida de caixa, que consiste no somato-
rio dos fluxos de caixas liquidos das trés atividades
apresentadas na DFC (operacional, investimento e fi-
nanciamento), apresentou-se negativa em R$53,5 mi-
Ihdes, conforme esta demonstrado no quadro a seguir:

ATIVIDADES FLUXO DE CRIXA LiauIpo

(1) OPERACIONAIS R$1,1 BILHAD
(11) DE INVESTIMENTO (R$1 BILHAD)
(111) DE FINANCIAMENTO (R$228,3 MILHOES)

GERACAD LiQUIDA DE CAIXA [I+11+11) (R$53,5 MILHOES)

A Demonstragdo dos Fluxos de Cai-
xa (DFC) indica a origem de todo
o recurso financeiro que ingressou
nos cofres da entidade, a aplicagdo
desse recurso em determinado pe-
riodo e, ainda, o resultado do fluxo
de entradas e saidas.

Ao se apurar o quociente da

capacidade de amortizagio de
divida, considerando todo o passivo
estadual, verificou-se que o fluxo de
caixa liquido gerado por meio das
atividades operacionais é capaz de
cobrir apenas 14,20% das dividas
totais do Estado. Todavia, em
relagdo as dividas de curto prazo
do Estado (passivo circulante),
constata-se que o fluxo de caixa
liquido das atividades operacionais

cobre 89,93% dessas dividas.

DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO

O patrimébnio liquido do poder publico, seu acréscimo
ou decréscimo, € demonstrado pela Demonstracao das
Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL), complemen-
tando assim os dados constantes no Balango Patrimo-
nial e demais demonstracodes.
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No setor publico, a DMPL deve ser
elaborada apenas pelas empresas
estatais dependentes e pelos entes

que as incorporarem No Processo
e consolidagao das contas.
d lidacio das cont




A DMPL do exercicio de 2015 apresentou saldo de R$9,7 bilhdes. No decorrer do exercicio de 2016, em decorréncia
dos acréscimos e decréscimos nas contas do Patriménio Liquido, o saldo final registrado na demonstragédo superou o
do ano anterior alcangando o montante de R$10,4 bilhdes.

______________________________________________________________

DEMONSTRAGOES CONTABEIS DAS EMPRESAS CONTROLADAS

As Demonstragdes Contabeis das Empresas Contro- As demonstragdes Contabeis das
Empresas Controladas, executantes

do Org¢amento de Investimento das
Empresas, integram a consolidagdo

ladas Nao Dependentes foram examinadas de acor-
do com as disposi¢gbes contidas na Lei das Socie-

dades por Agbes, em consonancia com as normas das contas do Governo do Estado,

do Banco Central do Brasil, do Conselho Monetario e consistem na apresentacao con-

. o s solidada do Balango Patrimonial,
Nacional, da Comissao de Valores Mobiliarios e em ~

da Demonstra¢do do Resultado do

aderéncia ao processo de convergéncia as normas Exercicio e Demonstracdo do Fluxo

internacionais de contabilidade, ao Comité de Pro- de Caixa do Banpard, Cosanpa, Gas

nunciamentos Contabeis e as Normas Brasileiras de do Pard, Cazbar.

Contabilidade.

- Balango Patrimonial

ATIVO CIRCULANTE ‘ R$3,9 BILHOES ‘ ACRESCIMO DE 21,19% EM RELACAD A 2015
ATIVO NAD CIRCULANTE 2015 ‘ RS4,0 BILHOES ‘ ACRESCIMO DE 1,00% EM RELACAD A 2015
PASSIVO CIRCULANTE 2015 ‘ RS4,6 BILHOES ‘ ACRESCIMO DE0,11% EM RELACAD A 2015
PASSIVO NAD CIRCULANTE 2015 ‘ RS1,6 BILHAD ‘ ACRESCIMO DE 69,56% EM RELACAD A 2015

PATRIMONIO LiQuIDO 2015 ‘ R$1,7 BILHAD ‘ ACRESCIMO DE 2,59% EM RELAGAD A 2015
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- Demonstragao do Resultado do Exercicio - DRE

BANPARA M) LUCRO DE R$231,4 MILHOES t Resultado Liquido do
COSANPA W) PREJUIZO DE R$161 MILHOES l Exercicio Lucro

GAS DO PARA W) PREIUZO DE R$920 MIL l R$69,4 milhdes
CRIBAR  mmm)  PREIUZO RS40 MIL l

- Demonstragao do Fluxo de Caixa - DFC

Possibilita avaliar F
capacidade = de  uma
A DFC demonstra as movimentagdes de entradas e sai- Entidade gerar caixa e

equivalente de caixa e suas

das de caixa de uma entidade em um determinado perio- : L
necessidades de liquidez.

do e o resultado desse fluxo.

As Empresas Controladas Nao Dependentes apresentaram saldo de Caixa e Equivalente de
Caixa ao final de 2016 nos montantes a seguir demonstrados:

Caixa e Equivalente
de Caixa Final

R$840,6

milhdes
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GESTAD FISCAL

RESPONSABILIDADE NO USD DOS RECURSDS PUBLICOS

A Lei n° 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu regras para que o gestor gerencie o dinheiro
publico com responsabilidade, ou seja, ndo se pode gastar mais do que se tem ou tomar emprés-
timos além do que se pode pagar, por exemplo, e por isso € conhecida como Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF).

Aos Tribunais de Contas cabem fiscalizar o cumprimento das regras estabelecidas nessa lei.

O cumprimento de limites e metas estabelecidos pela LRF pode ser visualizado por meio dos
Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF) e Resumido da Execug¢ao Orgamentéaria (RREQO), que séo pu-
blicados no Diario Oficial do Estado e disponibilizados no sitio eletronico da Secretaria de Estado
da Fazenda (www.sefa.pa.gov.br), em razdo do que dispde os artigos 48 e 49 da LRF sobre a
transparéncia da gestao fiscal.
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O Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo evidencia que o Estado do Para manteve o
equilibrio das contas publicas por meio do cumprimento dos limites, conforme a seguir demons-
tramos. Mas, antes disso, é necessario informar que a Receita Corrente Liquida (RCL) constitui
a base legal para apuragao de alguns limites fixados pela LRF ou pelo Senado Federal (art. 30,
LRF).

(Em percentual)

RECEITA
CORRENTE LiQUIDA

R$17,9 BILHOES

Nota: (1) Limite estabelecido conforme Resolugéo do Senado Federal n°43/2001.
(2) Valor apurado sem o Imposto de Renda Retido na Fonte, conforme entende o TCE-PA, Resolugdo n° 16.769/2003.

Para os Estados, a Constituicdo Federal/1988, art. 169, combinado com a LRF, art. 19, inc. Il,
estabeleceu o limite global de 60% da RCL para gastos com pessoal. O Estado do Para, incluin-
do todos os Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e Ministério Publico Estadual, efetuou
gastos equivalentes a 47,69% da RCL, situando-se dentro do limite estabelecido na LRF.
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Grafico 6.1 - Despesas com Pessoal do Estado e Poder Executivo - 2016

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2016.

A LRF institui mecanismos de controle para que as despesas empenhadas, mas nao pagas até
31 de dezembro de cada ano, nao figuem desprovidas de recursos financeiros para pagamento,
fazendo onerar o orgamento seguinte. Entao criou regra para que o Gestor Publico, ao assinar
um contrato com uma empresa para prestacéo de servigos, por exemplo, deixe em caixa o di-
nheiro para pagamento dessas despesas, caso nao tenham sido pagas dentro do exercicio em
qgue o contrato foi firmado.

Os Demonstrativos do RGF que permitem verificar essa regra sdo: Demonstrativo da Disponibi-
lidade de Caixa e Restos a Pagar.
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O Poder Executivo apresentou, ao final do exercicio de 2016, disponibilidade de caixa bruta
de R$7 bilhdes e obrigagdes financeiras na ordem de R$699,8 milhdes; por conseguinte, con-
frontando os respectivos valores, apurou-se disponibilidade de caixa liquida de R$6,3 bilhdes,
demonstrando que o Poder Executivo possuiu saldo suficiente para pagar os compromissos a
serem concretizados no exercicio seguinte (R$6,7 milhdes), conforme segue:

(Em R$ milhares)

Obrigagoes Financ. Disponibilidade de Empenhados

Restos a pg Nao Liquidados

Caixa Liquida

Destinagao de recursos Dl:ponlt;hdtade R.est.os apg D(.emai~s (Antes da Inscrigdo em :1“ pf.nh?:o: e ?q?n?elaqos
e cx Bruta Liquidaddos | Obrigac6es | pp nao Processados do 30 Liquidados ( do |ns.c.r:tos.
e Ndo Pagos | Financeiras Exercicio) do Exerc. por insuficiéncia
Financeira)
Total de Recursos Vinculados' 6.178.060 75.649 118.661 5.983.750 2.788
Total dos Recursos N&o Vinculados 2 868.637 120.898 384.653 363.086 3.945 -
Total 7.046.697 196.547 503.314 6.346.836 6.733

1 Recursos que s6 podem ser utilizados em uma finalidade especifica, por exemplo, os recursos do Fundo Estadual de Saude s6 podem ser utilizados na satde.
2 Recursos que ndo possuem finalidade especifica, entédo o governo pode gastar em qualquer area que julgar necessaria.

O Regime Previdenciario Proprio dos Servidores do Estado também apresentou disponibi-
lidade financeira suficiente (R$4,9 bilhdes) para o pagamento de compromissos a curto prazo
(R$2,9 milhdes) e os compromissos a serem concretizados no exercicio seguinte (R$10 milhdes).

O Relatério Resumido da Execug¢ao orgamentaria demonstrou que o Resultado Primario de
R$647,6 milhdes alcancado pelo Estado do Para foi superior a sua meta estabelecida de R$20,3
milhdes, indicando que o governo contribui para a redugéao do endividamento do setor publico, ja
que quanto maior for o resultado primario, maior sera a disponibilidade de recursos para o paga-
mento das dividas ou realizagdo em outros investimentos.
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Grafico 6.2 - Resultado Primario - 2016

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2016.

O Resultado Nominal obtido pelo Estado (negativo em R$357,5 milhdes) foi inferior ao previsto
nas metas fiscais (R$701,8 milhdes), indicando que o Para endividou-se menos do que o valor
maximo estabelecido na LDO.

Grafico 6.3 - Resultado Nominal - 2016

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2016.

67



O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias revela que as
receitas destinadas a custear o RPPS, em 2016, no total de R$2,2 bilhdes, ndo
cobriram as despesas previdenciarias do mesmo periodo (R$3,1 bilhdes), resul-
tando no déficit de R$ 956,3 milhdes.

A LRF dispde no art. 44 que nao é permitido aplicar os recursos provenientes da
alienacgao de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financia-
mento de despesas correntes, ressalvadas as destinadas por lei aos regimes de
previdéncia social dos servidores publicos. Assim, o governo, ao dispor de um
bem ou direito, ndo pode investir o produto dessa receita em despesas relacio-
nadas ao funcionamento da Administragcao Publica.

Em 2016, a receita de alienagao de ativos (bens moveis e imoveis) totalizou
R$1,9 milhdo, embora tenha sido contabilizado o montante de R$1,2 milhdo. A
divergéncia decorreu do registro contabil em conta inadequada (Outras Recei-
tas Diversas) no montante de R$652,5 mil.

Do montante de R$1,9 bilhdo, R$127 mil foi aplicado em despesas de Investi-
mentos, atendendo a LRF. Do saldo remanescente, R$1,3 milhdo ficou regis-
trado corretamente como disponibilidade de caixa na fonte de recursos 0123
(Recursos Provenientes da Alienagdo de Bens) e R$442,7 mil foram registrados
indevidamente na fonte 0118 (Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario),
ja que o uso desse codigo nao possibilita acompanhar a correta destinagao
daqueles recursos.
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Por exigéncia da Constituicao Federal (CF), parte da receita publica deve ser destinada a areas
como, educacao e saude, estabelecendo percentuais minimos de aplicagao. Além disso, estabe-
lece que parte de alguns impostos estaduais, como ICMS e IPVA, deve ser transferido aos Muni-
cipios do respectivo Estado. Ha ainda outras normas legais que tratam da aplicagao obrigatéria
de recursos pelo governo do Estado, conforme se demonstra a seguir.

N&o menos que 25% da Receita Liquida Resultante de Impostos (RLRI) devem ser aplicados na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme determina o art. 212 da CF/1988.
No exercicio de 2012, o Estado aplicou R$3,8 bilhdes em gastos na MDE, equivalentes a 26,61%
da RLRI, ficando 1,61 p.p. acima do limite minimo estabelecido, evidenciando tendéncia de cres-
cimento, comparado aos exercicios de 2014 e 2015.

Gréfico 7.1 - Despesas com MDE - 2014 a 2016

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2014, 2015, 2016.
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Demonstrou, entdo, o Estado do
Para estar cumprindo com sua obri-
gacao de destinar recursos para a
educacao conforme o limite estabe-
lecido pela Constituicao Federal.

Para fortalecer a educacao basi-
ca (educacao da creche ao ensino
basico), foi instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valori-
zacao dos Profissionais da Educa-
¢ao (Fundeb), por meio da Emenda
Constitucional n®53, de 19/12/2006.

Os recursos desse Fundo provém da Uniao, dos Estados e dos Municipios, e sao distribuidos de
acordo com o numero de alunos matriculados na educagao basica, com base no censo escolar
do ano anterior.

Em 2012, o Estado do Para contribuiu com R$2,6 bilhdes e, quando da distribuigcdo dos recursos
arrecadados pelo Fundeb, recebeu R$2 bilhdes.

A Lei Federal n° 11.494/2007, no art. 22, estabelece que 60%, no minimo, dos valores que o

Estado recebe do Fundeb, correspondente a R$1,2 bilhdo em 2016, devem ser destinados a
remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
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publica. Considerando que a remuneracgdo desses profissionais chegou a R$2 bilhdes, o Estado
do Para aplicou 100% dos recursos recebidos do Fundo, cumprindo o disposto na Lei Federal.

Grafico 7.2 - Despesas com a Remuneragido do Magistério da Educagao Basica - 2016

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2016.

De acordo com a Constituigdo Federal/1998 (art. 158) e a Constituicdo Estadual (art. 225), parte
dos impostos e contribui¢cdes arrecadados pelo Estado deve ser transferida aos seus Municipios.
No exercicio de 2016, coube ao Estado do Para transferéncias constitucionais aos Municipios
no montante de R$2,8 bilhdes, do qual 99,67% foram repassados dentro do mesmo exercicio
(R$2,82 bilhdes) e 0,32%, correspondente a R$9,3 milhdes, no exercicio seguinte.
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Tabela 7.1 - Transferéncias Constitucionais aos Municipios - 2016
(Em R$ milhares)

INCIDENCIA VALOR DEVIDO TRANSFERIDO EM 2016 TRANSFERIDO EM 2017

(A) (8) (A-B)
25% do ICMS 2.520.497 2.512.099 8.398
50% do IPVA 251.218 250.260 958
25% do IPI 56.684 56.684
25% da CIDE 9.979 9.979
TOTAL 2.838.378 2.829.023 9.356

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

Outra obrigagéo instituida pela Constituicdo Federal/1998 aos Estados € a aplicagéo de pelo me-
nos 12% da RLRI nas agdes de servigos publicos de saude. A RLRI, em 2016, chegou a R$14,5
bilhdes, incluidas as receitas

de Transferéncias Constitucio-

nais e legais e excluidos os va-

lores transferidos por forga da

Constituicdo Federal/1998 e

normas legais.
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Aplicando-se o percentual de 12% sobre a RLRI tem-se o montante minimo de R$ 1,7 bilhdo a
ser aplicado nas agdes e servigos publicos de saude no exercicio de 2016. A contabilidade re-
gistrou gastos de R$2 bilhdes, equivalentes a 13,9% da RLRI, ou seja, 1,9 p.p. acima do limite
minimo obrigatério, cumprindo-se, portanto, a determinagao constitucional.

O grafico a seguir demonstra que as despesas com agoes e servigos publicos de saude ocorri-
das em 2016 tém sido crescentes na série historica 2014-2016.

Grafico 7.3 - Despesas com Saude - 2014 a 2016

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2014, 2015, 2016.
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As despesas com publicidade s&o limitadas a
1% da dotagdo orgamentaria de cada Poder,
conforme dispde a Constituicdo Estadual, art.
22, § 2°. O Poder Executivo empenhou despe-
sas no montante de R$41,6 milhdes, equiva-
lentes a 0,19% de sua dotagdo orgamentaria,
situando-se dentro do limite legal.

Grafico 7.4 - Despesas com Publicidade do Poder Executivo - 2016

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2014, 2015, 2016.
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AUDITORIA OPERACIONAL EM TEMAS ESPECIFICOS

RESULTADO DOS GASTOS EM SANEAMENTO BASICO E EDUCACAD

Auditoria Especial (AOP) é uma ferramenta moderna de fiscalizar a gestao publica, porque além
de preocupar-se com os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, como nas audito-
rias tradicionais, a AOP se preocupa com resultados dos gastos efetuados pelo gestor, segundo

as politicas publicas definidas por ele.
O saneamento basico ¢ condi¢do

, L : elementar para a preservacio do
Nesse aspecto, o TCE-PA realizou auditoria operacio- . P P §39 5%
meio amblente, Servigco essenCIa] d

nal nas fungdes Saneamento Basico e Educacéo. satide da coletividade e elemento

integrador da qualidade de vida
dos individuos.

Saneamento Basico

A AOP avaliou o programa governamental agua para Todos no que se refere as questdes es-
pecificas de abastecimento de agua. Para isso, o TCE-PA buscou respostas para as seguintes
questoes:

I. O planejamento das ag¢des apresentam fragilidades que possam comprometer o acesso
da populagéao ao abastecimento de agua?

[I. Como vem sendo realizado o gerenciamento das agdes implementadas para melhoria
do abastecimento de agua?

[ll. Os beneficiarios das agdes estdo recebendo agua com qualidade, quantidade e regula-
ridade?
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O ampilo trabalho desenvolvido pela equipe de auditoria foi realizado mediante visitas a 16
municipios, coleta de dados a partir de entrevistas e questionarios (presencial e via correio),
assim como pesquisa documental e banco de dados. As principais constatacdes foram:

1. FRAGILIDADES DO PLANEJAMENTO DAS AGCOES DE ABASTECIMENTO DE AGUA:
a. Auséncia de politica estadual formalmente estabelecida, com objetivos e metas para
a universalizagdo do abastecimento de agua no Estado;
b. Auséncia de diagnostico preciso para o planejamento das agées de Abastecimento
de Agua;
c. Auséncia de Planos Municipais de Saneamento Basico;
d. Precariedade dos instrumentos juridicos que regem as concessoes.

2. DEFICIENCIAS NOS MECANISMOS DE GERENCIAMENTO DAS ACOES DE ABAS-
TECIMENTO DE AGUA E DE VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA:
a. Auséncia de manuais e/ou normas proprias para planejar, gerenciar e executar
acoes de abastecimento de agua;
b. Desarticulagdo entre o 6rgdo gerenciador e os 6rgdos implementadores das a¢bes
de abastecimento de agua;
c. Necessidade de melhoria nos mecanismos de controle das obras entregues pela
Seidurb/Sedop aos municipios e a Cosanpa;
d. Precariedade dos mecanismos de controle social.

3. PRECARIEDADE DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA PRESTADO A PO-

PULACAO:
a. Insatisfagdo dos usuarios quanto a qualidade, quantidade e regularidade da agua.
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Educacéao

A AOP avaliou os programas do governo voltados a
gestdo e a infraestrutura das escolas publicas esta- ) =

_ _ o _ senvolvimento das potencialidades
duais de ensino médio. Para isso, o TCE-PA buscou do ser humano, pressuposto de

respostas para as seguintes questdes: subsisténcia numa sociedade que
adota o trabalho e a livre iniciati-

A educagdo é o fio condutor do de-

va como seus pilares e fator chave

_ ) para a superac¢do da pobreza e do
buscado o aperfeicoamento da gestao das es- subdesen-volvimento em um pais

colas? como o Brasil.

|. De que forma a Secretaria de Educagao tem

[I. Em que medida a infraestrutura das escolas
proporciona condigdes necessarias para atendi-
mento das demandas do ensino médio?

Os trabalhos da AOP foram realizados em 2013 por meio de visitas de estudo a 28 escolas, dis-
tribuidas entre 12 municipios integrantes de 06 regiées. Os dados foram coletados por meio de
observacao direta, requisicdo de documentos, entrevistas e questionarios, aplicados de forma
presencial ou encaminhados via malote da Seduc, além de pesquisa documental e em banco de
dados. As principais constatagdes foram:

1. INSUFICIENCIA DE ACOES PARA O APERFEICOAMENTO DA GESTAO DAS ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS DE ENSINO MEDIO

a. Deficiéncia no processo de elaboragéo, revisdo e implementagdo do Projeto Politico Pe-
dagogico (PPP) e planejamento anual das escolas publicas de Ensino Médio;
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b. Deficiéncia no apoio, acompanhamento e avaliagdo do
desempenho da escola e de seus gestores por parte da
Seduc/URE/USE;

c. Deficiéncia de supervisdo da Seduc/UREs/USEs nas
escolas publicas de ensino médio;

d. Baixa participagdo social na gestédo das escolas publi-
cas de ensino medio.

2. INFRAESTRUTURA PRECARIA PARA O ATENDIMENTO
DAS DEMANDAS DO ENSINO MEDIO PUBLICO

a. Infraestrutura precaria das escolas publicas de ensino médio.

3. ACOES DO PLANO DE AGOES ARTICULADAS (PAR) PARCIALMENTE ALINHADAS COM
AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO MEDIO

Resultado do Monitoramento da Auditoria Operacional.

Concluidos os trabalhos de auditoria, o TCE-PA, por meio das Resolugdes n° 18.429/2013 e
18.571/2014, formulou recomendacgdes aos responsaveis para a implementacao de acdes capa-
zes de modificar o cenario encontrado.

O acompanhamento das recomendacgdes é efetuado pelo instrumento de fiscalizagcdo denomi-

nado Monitoramento, que foi efetuado pelo TCE-PA nos anos de 2015 e 2016, cujo resultado
encontra-se assim sintetizado:
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Saneamento

A partir do monitoramento das deliberagdes constantes da Resolugado TCE-PA n° 18.429/2013,
constatou-se que a Cosanpa teve 20% de suas ag¢des implementadas, 13% parcialmente imple-
mentadas, 46% em implementacao, 13% nao implementadas e 8% nao aplicaveis. Por sua vez,
a Seidurb/Sedop registrou 10,52% de agdes implementadas, 10,52% parcialmente implementa-
das, 26,32% em implementacgao, 42,12% nao implementadas e 10,52% n&o aplicaveis.

Os dados evidenciam que as agdes da Cosanpa e da Seidurb/Sedop nao foram suficientes para
reverter o cenario de precariedade dos servigos publicos de abastecimento de agua e demons-
tram que esses jurisdicionados devem intensificar suas atividades e investimentos de modo a
ampliar a cobertura, qualidade e sustentabilidade dos servigos de saneamento basico destina-
dos a populagéo.

Educacgao

O monitoramento das deliberagdes constantes da Resolugao n° 18.571/2014 demonstrou que
a Seduc deixou de cumprir 80% das agdes destinadas a atender as recomendacgdes desta Cor-
te de Contas. A baixa adesao as recomendacgdes indica a manutengao do cenario relatado em
2013, evidenciando a necessidade de melhorias da gestdo e da infraestrutura das escolas de
ensino medio.
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A analise da prestacgao de contas do governador do Estado, referente ao exercicio anterior (2015),
resultou na formulagcédo de 30 recomendagdes para cumprimento Pelo Poder Executivo, confor-
me Resolucdo TCE-PA n° 18.820, de 23 de maio de 2016.

Apoés a analise das providéncias adotadas, verificou-se que 01 recomendacao, inerente a con-
tabilizagao e evidenciacao de recursos de transferéncias de instituicbes privadas, ndo pode ser
avaliada, ja que no exercicio sob analise (2016) nao foram evidenciadas receitas dessa natu-
reza. Entdo, das 29 recomendacgdes avaliadas, 19 foram consideradas atendidas, 02 atendidas
parcialmente e 08 n&o atendidas, correspondentes a 65%, 7% e 28%, respectivamente, como
segue:

Quadro 9.1 - Avaliagao das Recomendagdes Formuladas

RECOMENDAGOES
ITEM ATENDIDAS | NAO ATENDIDAS P AI-;F(I:E&E:VII):NSTE
Instrumentos de Controle - 03
Instrumentos de Planejamento 15 03
Execucéo da Despesa 02
Demonstracdes Contabeis 01 02 02
Limites Constitucionais 01
TOTAL 19 08 02

Fonte: Oficio AGE n° 967/2016-GAB e anexos e BGE 2016.
Nota: O Relatério de analise contém 29 recomendacgdes. Durante a sess&o plenaria de 2016 foi inserida 01
recomendacéo, totalizando 30 recomendagdes.
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A fim de avaliar o desempenho do Poder Executivo no atendimento as recomendacgdes deste
TCE, as informacgdes atuais foram comparadas as informagdes dos anos anteriores, como segue:

Tabela 9.1 - indice de Avaliagido das Recomendagées Formuladas

RECOMENDAGOES™ 2014 AV 2015 AV 2016 AV

Atendidas 13 46% 1 33% 19 65%
N&o Atendidas 12 43% 21 64% 08 28%
Atendidas Parcialmente 03 1% 01 03% 01 07%
TOTAL 28 100% 33 100% 29 100%

Fonte: Relatério de analise das contas de governo 2014 e 2015.
Nota: (1) Recomendagdes passiveis de avaliagéo.

Os dados demonstram que o Poder Executivo cumpriu o
maior numero de recomendacdes no exercicio das con-
tas sob analise, demonstrando o esfor¢co desse Poder no
aprimoramento da gestdo publica ao seguir as orienta-
¢des emitidas por este TCE.

As recomendacdes ainda nao atendidas

foram reiteradas no relatorio de analise

das contas de governo e seréo objeto de monitoramen-
to até a sua implementacéo.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNADOR

A OPNIAD DO TCE E AS RECOMENDACOES FORMULADAS

Durante a sessao plenaria, onde se reunem os Conselheiros, inclusive representante do Minis-
tério Publico de Contas (MPC), o Conselheiro relator apresentou o seu relatério de exame das
contas do governador, com base no relatério da comissao de analise técnica.

Apods a audiéncia do MPC, manifestacao do representante do Poder Executivo e discussao so-
bre a matéria entre os conselheiros, o Relator proferiu o seu voto de Parecer Prévio favoravel a
aprovacgao das contas, com emissao de 19 recomendacgdes ao chefe do Poder Executivo, tendo
sido recepcionado por unanimidade pelo Plenario, que aprovou a seguinte Resolugao:

RESOLUGCAO N°. 18.920
(Processo n°. 2017/50863-0)
O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso de suas atribuigdes cons-
titucionais, legais e regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso I, da Constituicdo do Estado, combinado
com o art. 30 da Lei Complementar n. 081, de 26 de abril de 2012 (Lei Organica do TCE-PA) e
com as normas constantes da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Considerando o disposto no art. 102 do Regimento do Tribunal de Contas do Estado
do Par3§;
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Considerando o que consta do Processo 2017/50863-0;

Considerando que as contas do Governador, exercicio de 2016, foram prestadas no
prazo e nas condi¢des exigidas pela Constituicdo do Estado;

Considerando que os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e os Demons-
trativos das Variagdes Patrimoniais, bem como os demonstrativos previstos na Lei de Responsa-

bilidade Fiscal (LRF), estdo em conformidade com as normas legalmente prescritas;

Considerando que foram observados os limites de despesas com pessoal, previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Considerando que os limites de endividamento, realizacdo de operacgdes de crédito,
pagamento da divida e concessdes de garantias, previstos na LRF, também foram cumpridos;

Considerando que, além do cumprimento de outros limites, houve a observancia dos
limites minimos constitucionais para aplicagao de recursos em agoes e servigos publicos de sau-

de e manutencao e desenvolvimento do ensino;

Considerando os votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros (Anexo);

RESOLVE, unanimemente:
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1. Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacgao, pela Assembleia Legislativa do Estado do Para,
das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, SIMAO ROBISON OLIVEI-
RA JATENE, referentes ao exercicio financeiro de 2016;

2. Encaminhar ao Poder Executivo as seguintes RECOMENDACOES:

2.1. QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

2.1.1. Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder Exe-
cutivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase
preliminar da licitacdo até a fase posterior a conclusdo do objeto, registrando-os e consoli-
dando-os, de modo que proporcione melhoria na gestao dos recursos publicos aplicados e
garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informacdes. Além disso,
que seja designado 6rgao gestor do sistema;

2.1.2. Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas
pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos prati-
cados, desde a fase preliminar a concessao até a apresentagao da prestacado de contas,
registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestao dos recur-
S0s publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as
informacdes. Além disso, seja designado 6rgao gestor do sistema;

2.1.3. Que seja instituido cadastro Informativo dos créditos ndo quitados, mediante sistema infor-

matizado, com a expedi¢cdo de norma que obrigue consulta prévia pelos 6rgéos e entidades
estaduais, evitando-se a celebragcao de atos com agentes inadimplentes;
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2.1.4. Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliagdo e o acompa-
nhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial, conforme dispde a LRF, art. 50,
§ 3°, considerando os critérios de transparéncia e controle social;

2.2. QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.2.1. Que somente sejam consideradas aumento permanente de receita, no Demonstrativo da
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado da LDO e da
LOA, as receitas provenientes de elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo, de acordo com o disposto na LRF, art. 17;

2.2.2. Que apenas Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC), consideradas novas,
constem no Demonstrativo da Margem Liquida de Expansao, de acordo com o disposto na
LRF, art. 17, bem como conste seu detalhamento na Memoaria de Calculo;

2.2.3. Que no Orgamento Geral do Estado, a fungao 09 - previdéncia Social, e subfungéo 272
- Previdéncia do Regime Estatutario, da unidade gestora Igeprev, seja classificada sem a
utilizagao do cddigo neutro “0000”, para o Programa,;

2.2.4. Que a Revisao do PPA 2016-2019 seja considerada como uma das etapas do Ciclo do
Planejamento e gestdo, de modo que os fundamentos do Modelo de Gestao do Plano nao

figuem prejudicados;

2.2.5. Que os indicadores de processo sejam aferidos, anualmente, por Programas Tematicos,
quanto a eficiéncia e a eficacia;
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2.2.6. Que sejam disponibilizados no sistema de monitoramento e avaliagao, relatérios geren-
ciais consolidados por indicadores de processo e de resultado, por metas regionalizadas,
por metas fisicas e financeiras, por programa e por regidao de integragao, dentre outros;

2.3. QUANTO A REALIZACAO DA RECEITA E A EXECUCAO DA DESPESA

2.3.1. Que a arrecadagao das Receitas de Contribuicbes do Funsau e do FASPM seja contabi-
lizada de forma segregada nas respectivas subalineas, a fim de ndo comprometer a trans-
paréncia da informacao;

2.3.2. Que receitas e despesas, registradas contabilmente em contas de ajuste (364010201,
365010201, 464010401), sejam também registradas no sistema orgamentario;

2.3.3. Que as receitas legalmente vinculadas a finalidade especifica sejam utilizadas exclusiva-
mente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso, permitida a liberdade para alocagéo de 30% do arrecadado,
com fulcro no art. 76-A, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

2.4. QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.4.1. Que, no agrupamento de contas semelhantes, os saldos agregados n&o ultrapassem 0,1
(um décimo) do respectivo grupo de contas, aplicando-se, por analogia, a Lei n° 6.404/76,
art. 176, § 2°, como forma de garantir a transparéncia e efetiva evidenciag¢ao dos itens con-
tabeis;

2.4.2. Que as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista apresentem as respectivas
demonstragdes contabeis com base nos registros efetuados no sistema unico de contabili-
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dade (Siafem), que se encontra ajustado ao novo PCASP, abstendo-se de utilizar sistemas
paralelos que divirjam do Siafem;

2.4.3. Que o cancelamento de Restos a Pagar processados, inscritos em exercicios anteriores,
seja procedido de justificativa no histérico de documentos no Siafem, e as obrigacdes a
pagar remanescentes sejam registradas contabilmente no exigivel de curto ou longo prazo;

2.4.4. Que sejam reforgadas as medidas existentes para reduzir o saldo do estoque da divida
ativa do Estado, com o objetivo de incrementar a arrecadagao da receita tributaria e ndo
tributaria, inclusive quanto aos valores referentes as decisdes deste Tribunal;

2.5. QUANTO AS AUDITORIAS OPERACIONAIS EM TEMAS ESPECIFICOS

2.5.1. Que sejam intensificadas as agdes nas politicas publicas da Cosanpa e Sedop, de modo
a ampliar a cobertura, qualidade e sustentabilidade dos servigcos de saneamento basico
destinados a populagao, em obediéncia a Resolugdo TCE-PA n°® 18.429/2013, que dispde
sobre a auditoria operacional realizada na fungdo Saneamento, acolhendo integralmente
os achados, recomendacdes, determinacdes e as proposicdes de melhoria apresentados
na referida Resolucéo;

2.5.2. Que sejam intensificadas as a¢des nas politicas publicas da Seduc, de modo a melhorar a
gestao e infraestrutura das escolas de ensino médio, em obediéncia a Resolugdo TCE-PA
n° 18.571/2014, que dispbe sobre a auditoria operacional realizada na fungdo Educagao,
acolhendo integralmente os achados, recomendacgdes, determinagdes e as proposi¢oes de
melhoria apresentados na referida Resolucgao;
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3. Fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagao do Parecer Prévio,
para que o Poder Executivo apresente a esta Corte de Contas as providéncias adotadas
para o atendimento & RECOMENDACOES formuladas, subsidiando a plena fiscalizacao
deste Tribunal de Contas mediante monitoramento;

4. Determinar a remessa dos presentes autos, incluindo o Parecer Prévio desta Corte de Contas,
a Assembleia Legislativa do Estado, em atendimento ao prazo constitucional, até o proxi-
mo dia 02 junho de 2017, considerando que o julgamento politico-administrativo compete
aquele Parlamento.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessdo Extraordinaria de 24 de maio de 2017.

MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
Presidente Relator
NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
ODILON INACIO TEIXEIRA ROSA EGIDIA CRISPINO C. LOPES

Presente a sessado o Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

Dr. FELIPE ROSA CRUZ.
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