Tribunal de Contas do Estado do Para

RESOLUCAO N°. 19.172
(Processo n°. 2018/51673-5)

Assunto: Pedido de Medida Cautelar, nos autos da Representacdo formulada pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, em face da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico Mineragdo e Energia —
SEDEME, da Comissao de Politica de Desenvolvimento Socioecondmico da
SEDEME, da Secretaria Estadual da Fazenda — SEFA e da Secretaria Estadual
de Planejamento — SEPLAN, contra supostas irregularidades nos procedimentos
de renuncia de receitas, e qualquer outro gasto tributario no ambito do Estado,
em prol da empresa Alunorte Alumina do Norte do Brasil S.A., controlada pelo
Grupo Hydro, a qual, possivelmente, teria infringido condicionantes do
beneficio fiscal recebido, em especial a condicionante ambiental.

Advogado: VILMAR LUIZ GRACA GONCALVES — OAB/RJ n.° 111.023 (Constituido
pela empresa Alunorte Alumina do Norte do Brasil S.A.)

Relatora: Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES

EMENTA:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. SEDEME. COMISSAO DE POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO.
SEFA. PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS E
FINANCEIROS. PRESSUPOSTOS PARA A
CONCESSAO DA CAUTELAR REQUERIDA NAO
ESTAO CONFIGURADOS NOS AUTOS.

I. No ambito do controle externo efetuado pelos
Tribunais de Contas, a jurisprudéncia tem entendido
que para a concessdo de medida cautelar devem estar
presentes essencialmente dois requisitos, quais sejam: a
fumaga do bom direito (fumus boni 1uris) e o perigo da
demora (periculum in mora).

2. No que se refere a fumaga do bom direito, numa
analise preliminar e ndo exauriente, entende-se nado
haver deficiéncias perceptiveis no desempenho e na
transparéncia do sistema de renuncia de receitas
efetuado pelo Estado do Para.

3. Quanto ao perigo da demora, ndo se vislumbra a sua
presenga no caso em exame, pois inexiste risco de
manifesto prejuizo ao interesse publico e de ineficacia
da futura decisdo de mérito que justifique a concessao
de cautelar.

4. No que se refere a auséncia do periculum in mora
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reverso, considera-se como nao satisfeito, haja vista
que a intervencdao na gestdo de forma precaria pode
impactar de forma negativa um sistema complexo que
engloba a integracdo de vérios Orgdos para o seu
perfeito funcionamento.
5. Sobre o requerimento da Alunorte de arquivamento
desta Representagdo no tocante a empresa, indefiro o
mesmo, tendo em vista a paridade de tratamento quanto
ao exercicio do contraditorio de que trata os artigos 7, 9
e 10 do Codigo de Processo Civil, buscando assegurar,
assim, que a Representada ndo seja surpreendia por
uma decisdao de mérito que pode vim a afeta-la.
6. Indeferimento da medida cautelar.
7. Prosseguimento da instrugdo processual.

Relatorio da Exma. Sra. Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES:
Processo n°. 2018/51673-5.

Versam os autos sobre a REPRESENTACAO com pedido de medida cautelar
formalizada pelo Ministério Publico de Contas (fls. 01-39. — Vol. I) em face da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Economico Mineracao e Energia (SEDEME), Comissao de
Politica de Desenvolvimento Socioeconomico da SEDEME, Secretaria Estadual da
Fazenda (SEFA) e Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), referente a supostas
impropriedades envolvendo os procedimentos de rentncia de receitas e qualquer outro
gasto tributdrio no ambito do Estado, bem como a possiveis falhas de transparéncia ativa
em todo o procedimento de rentincia.

O pedido de deferimento de medida cautelar foi realizado nos seguintes
termos (fls. 34/34v., vol. I):

“III. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas do Estado do Para vem, com
suporte na fundamentagdo juridica ora expedida, requerer:

b) o deferimento de medida cautelar que determine:

1. a Comissdo de Politica de Desenvolvimento Socioeconémico ¢ & SEDEME,
que qualquer beneficio fiscal autorizado traga expressamente exposto, no bojo da
propria resolucdo exonerante, ou, em anexo cuja publicidade deve ser amplamente
garantida, a estimativa das rentncias de receitas na forma do art. 14 da LRF
(preferencialmente abonadas pela SEFA), bem como a comprovagdo do cumprimento
das condigdes alternativas inseridas nos incisos I e I do mencionado artigo legal;

2. a Comissao de Politica de Desenvolvimento Socioeconomico e a SEDEME
que inicie procedimentos de averiguacdo sobre descumprimento, pela Hydro —
Alunorte, da condicionante ambiental do incentivo fiscal recebido, com a consequente
aplicagdo das medidas juridicas pertinentes, especialmente a disposta no §4° do art. 28
da Constituicdo Estadual do Para, oportunizando a ampla defesa a empresa e
estabelecendo prazo maximo razoavel de conclusdo em 180 dias;

3. a Comissdo de Politica de Desenvolvimento Socioecondmico e 8 SEDEME
que com fulcro na Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal 12.527/2011), sejam
promovidas melhorias da transparéncia ativa no sitio eletronico da SEDEME,
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incrementando o controle social, para que disponibilize ao publico apanhado
atualizado de todos os beneficios fiscais concedidos e vigentes pela Comissdo de
Politica de Desenvolvimento Socioecondmico, bem como das avaliagdes de resultado
ja emitidas em cada ano base, e, ainda, dos pleitos ainda pendentes de analise, de
modo a favorecer o amplo debate juridico acerca de sua conveniéncia e oportunidade;

4. a SEFA, com fulcro no art. 8° da Lei de Acesso a Informacédo, que publique
em seu sitio eletrdnico e forneca ao TCE, no prazo sugerido de 120 dias, relagdo com
as desoneracdes e regimes tributdrios especiais em vigor, ndo se restringindo aos
gastos tributarios, contemplando: descrigdo sintética do mecanismo, legislagdo
instituidora, tributo sobre o qual incide a desoneracdo/regime especial, prazo de
vigéncia, e se 0 mecanismo se enquadra no conceito de gasto tributdrio, com o
respectivo embasamento; e atualize a publicagdo anualmente, a fim de assegurar a
publicidade e a transparéncia sobre essas informagdes, em atengdo ao disposto no art.
37 da CF e no § 1°da LC 101/2000. Nesse sentido, deve ficar esclarecido que também
devem ser levantados todos os atos que culminaram em beneficios de autofruicao,
como aqueles que reduziram a aliquota do ICMS para determinados produtos, fugindo
da aliquota base do imposto no estado que ¢ de 17%.

Apos a admissao da Representacado (fls. 42/43), os autos foram encaminhados
a esta Relatora, tendo determinado (fls. 45/46v.) a notificagdo para manifestagdo dos
Representados e dos potencialmente afetados pela representacdo, quais sejam o Poder
Executivo, a Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA), a Auditoria Geral do
Estado (AGE) e a Hydro/Alunorte.

A ALEPA (fls. 151/152), por meio de sua Procuradoria Geral, destacou que
ndo ¢ de sua competéncia realizar os estudos de impacto de projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo, cabendo ao Poder Legislativo apenas averiguar se o estudo fora ou ndo
realizado, tendo anexado a nota técnica sobre os impactos na arrecadacdo de ICMS
decorrentes de tratamento tributario concedido as operacdes realizadas pelas empresas do
Grupo Hydro (fls. 157-162).

A Alunorte (fls.164-181) alegou que a principal premissa fatica utilizada pelo
MPC, qual seja o transbordamento dos Depositos de Residuos Solidos instalados no
empreendimento, ndo condiz com a realidade, uma vez que 6rgdos ambientais das esferas
federal e estadual ja atestaram que nao ocorreu nenhum extravasamento.

Outrossim, quanto a afirmacdo de que a empresa seria costumaz infratora da
legislacdo ambiental, argumentou que todos os procedimentos indicados pelo o6rgao
ministerial, com excecao dos que foram tratados no ambito do TAC, estao pendentes de
decisdo final, ndo sendo possivel considera-los como descumprimento da lei.

A empresa aproveitou para ressaltar o seu nivel de comprometimento com o
aperfeicoamento de suas atividades em beneficio do meio ambiente, da economia local e
regional e dos mais de 2000 (dois mil) funcionarios que atuam na planta industrial
localizada em Barcarena/PA.

Requereu, ao fim, o indeferimento do pedido de liminar do MPC e o
arquivamento desta Representacdo no tocante a Alunorte, juntando documentos para
sustentar suas alegacdes (fls. 182-397).

O Estado do Para (fls. 02-21, vol. II), por intermédio de sua Procuradoria-
Geral, dedicou sua manifestagdo para demonstrar como funciona e como o Estado vem
aperfeicoando cada vez mais seu sistema de concessdao de beneficios fiscais, controle de
gastos e renuncia de receitas, detalhando a atuagdo dos orgdos representados, bem como
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para apresentar as informacdes requeridas pelo Parquet de Contas, refor¢ando que o seu
desempenho sempre foi pautado na mais absoluta transparéncia e legalidade.

Quanto a medida cautelar requerida, a PGE entendeu como completamente
incabivel, uma vez ausentes os dois requisitos proprios dos provimentos cautelares, tanto
o fumus boni iuris quanto o periculum in mora.

Observou, ainda, que esta Corte de Contas sempre analisou todo o
procedimento relacionado a concessdo de incentivos fiscais, continuamente sugerindo
correcoes, as quais invariavelmente foram acatadas pelo Poder Executivo, e nunca deixou
de aprovar as contas nesse aspecto.

Concluiu reiterando que o Estado atende a grande maioria dos varios
requerimentos feitos pelo MPC, sendo que os outros ndo sdo exigiveis na ordem juridica
vigente, pleiteando consequentemente a improcedéncia da medida cautelar e anexando
documentos aos autos (fls. 22-191, vol. II, fls. 02-203, vol. III).

Em razdo de fatos supervenientes, a Alunorte se pronunciou novamente (fls.
204/205) para informar que firmou em 2019 dois novos acordos com o Ministério
Publico Federal, um em abril e outro em agosto, nos quais foi acordada a possibilidade
técnica de retorno imediato da produc¢ao em 100% da sua planta industrial, assim como a
possibilidade de desembargo do Depodsito de Residuos Soélidos, ambos os documentos
homologados em juizo. Aproveitou para renovar seu pedido de arquivamento e
acrescentar mais documentos (fls. 206-228).

Por fim, o Ministério Publico de Contas trouxe a tona (fls. 229-248) a decisao
do Supremo Tribunal Federal na ADI 5.816, transitada em julgado em 06.12.19, na qual
foi declarado inconstitucional todo beneficio fiscal concedido sem a devida estimativa de
impacto orcamentario e financeiro, requerendo que durante a instrugdo sejam
identificados os beneficios fiscais concedidos a partir de 15.12.2016 que se encontrem
nesta situacdo para considera-los inconstitucionais.

E o relatério.

VOTO:

No ambito do controle externo efetuado pelos Tribunais de Contas, a
jurisprudéncia tem entendido que para a concessao de medida cautelar devem estar
presentes essencialmente dois requisitos, quais sejam: a fumaga do bom direito (fumus
boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora), compativeis respectivamente com
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
previstos no CPC para o mesmo tipo de tutela.

Todavia, tais requisitos também devem ser conjugados a auséncia do
periculum in mora reverso, uma vez que nas decisdes de natureza cautelar se busca
resguardar o erdrio de grave lesdo iminente e irrepardvel, ou de dificil recuperagdo, ou
ainda garantir a eficdcia futura de deliberacao de mérito.

Nesse sentido, seguem decisoes da Corte Federal de Contas:

“Presentes os requisitos para concessdo de medida cautelar: a fumaga do bom direito
(fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora), o TCU pode determinar
a retencdo cautelar de valores a fim de impedir pagamentos com suspeitas de serem
indevidos, mormente quando ausente o periculum in mora reverso, em fungao de ainda
haver parcela de saldo contratual a executar.” (Acérdao 1345/2012-Plenério | Relator:
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MARCOS BEMQUERER).
“Nas decisOes de natureza cautelar, o exame da matéria € sumario e restringe-se a dois
aspectos: plausibilidade do direito e urgéncia. A medida busca resguardar o erario de
grave lesdo iminente e irreparavel, ou de dificil recuperacdo, ou ainda garantir a
eficacia futura de deliberagio de mérito. E necessario que se verifique provavel
afronta a legislagdo - mesmo que a analise dessa fundamentagdo ndo seja exaustiva - ¢
que essa ofensa esteja prestes a gerar prejuizo a fazenda publica ou a efetividade do
processo.” (Acorddo 2849/2011-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).
“A concessao de medida cautelar demanda a ocorréncia simultanea dos requisitos do
perigo da demora (periculum in mora) e da fumaga do bom direito (fumus boni juris).
A fumaca do bom direito € caracterizada pela probabilidade, e ndo possibilidade, da
verossimilhan¢a do direito alegado. O perigo da demora ¢ o risco de ineficicia da
decisdo, por inércia do julgador em adotar a medida de urgéncia.” (Acodrddo
1552/2011-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER).

No que se refere a fumaca do bom direito, numa analise preliminar e nao
exauriente, entende-se ndo haver deficiéncias perceptiveis no desempenho e na
transparéncia do sistema de rentncia de receitas efetuado pelo Estado do Para.

A Procuradoria-Geral do Estado detalhou de forma pormenorizada o
funcionamento, a primeira vista apropriado, dos procedimentos adotados na concessao de
beneficios fiscais e financeiros, tendo juntado ampla documentacgao para evidencia-lo.

Dentre esses procedimentos, a PGE discorre sobre o relatoério emitido pelo
Grupo de Avaliagdo e Analise de Projetos — GAAP, pertencente a estrutura da Comissao
da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico, € nesse documento
eminentemente técnico sdo analisados principalmente os impactos de rentincia de receita,
0 que aparentemente cumpre satisfatoriamente o estabelecido no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, um dos pontos contestados pelo Ministério Publico de Contas
em seu requerimento de provimento liminar.

Ademais, verifica-se que o Estado do Para, por meio da Secretaria de Fazenda,
vem ano apos anos atendendo as recomendacgdes desta Corte de Contas no sentido de
aperfeicoar o controle, fiscalizagdo e concretizagdo da transparéncia voltada aos
incentivos fiscais concedidos e, consequentemente, a publicidade quanto a renuncia de
receitas.

Com relacdo a empresa Alunorte, constatou-se que foram tomadas as devidas
providéncias administrativas em conjunto com o Ministério Publico do Estado e o
Ministério Publico Federal, ressaltando-se que a condicionante ambiental ndo leva em
conta apenas o aspecto infracional e que a instauracao de procedimento para apuragdo de
violacdo ambiental ndo € suficiente para afasta-la.

Quanto ao perigo da demora, ndo se vislumbra a sua presenca no caso em
exame, pois inexiste risco de manifesto prejuizo ao interesse publico e de ineficacia da
futura decisdao de mérito que justifique a concessao de cautelar.

No que se refere a auséncia do periculum in mora reverso, considera-se como
ndo satisfeito, haja vista que a interven¢do na gestdo de forma precaria pode impactar de
forma negativa um sistema complexo que engloba a integracdo de varios 6rgdos para o
seu perfeito funcionamento.

Por todos os motivos apresentados, conclui-se que os pressupostos para a
concessao da cautelar requerida ndo estdo configurados nos autos.
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Sobre o requerimento da Alunorte de arquivamento desta Representacdo no
tocante a empresa, indefiro o mesmo, tendo em vista a paridade de tratamento quanto ao
exercicio do contraditorio de que trata os artigos 7, 9 e 10 do Codigo de Processo Civil,
buscando assegurar, assim, que a Representada ndo seja surpreendia por uma decisdo de
mérito que pode vim a afetd-la.

Diante do exposto, nego o pedido de deferimento de medida cautelar
formulado pelo Ministério Publico de Contas (topico III, item “b”, fls. 34/34v., vol. 1), e
determino o prosseguimento da instrucdo processual nos termos regimentais, com o
retorno do processo a este gabinete para que as providéncias cabiveis sejam tomadas.

Dé-se ciéncia desta decisao a empresa ALUNORTE, na pessoa de seu
advogado, a Procuradoria Geral do Estado e ao Ministério Publico de Contas.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para,
unanimemente, nos termos do voto da relatora, negar o pedido de deferimento de medida
cautelar formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARA, e determinar o prosseguimento da instrugdo processual nos termos regimentais.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 05 de margo de 2020.
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ODILON INACIO TEIXEIRA ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES
Conselheiro Presidente Relatora

Presentes a sessao os Conselheiros: NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
JULIVAL SILVA ROCHA (Cons. Substituto Convocado)

Procuradora do Ministério Publico de Contas: Silaine Karine Vendramin.
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