RESOLUCAO N°. 18.521

(Processo n%. 2011/52213-9)

Assunto: Auditoria Operacional realizada nas Unidades de Conservagao e
Protecao Integral, de responsabilidade da Secretaria Executiva de
Meio Ambiente, com o objetivo de propor medidas para o
fortalecimento das Unidades de Conservacao Estaduais, de acordo
com as normas ambientais e assegurando a preservacao da
biodiversidade.

EMENTA: Auditoria Operacional. Fortalecimento das
Unidades de Conservacao Estaduais.
Encaminhamento de recomendacdes aos
orgaos auditados. Monitoramento da
decisao.

Relatério da Exma. Sra. Conselheira MARIA DE LOURDES LIMA DE
OLIVEIRA: Processo n°. 2011/52213-9.

Versa o presente processo sobre a Auditoria Especial de natureza
operacional na Area de Meio Ambiente realizada por este Tribunal de Contas
no ambito das Unidades de Conservacao e Protecao Integral, tendo como
responsavel a Secretaria Executiva de Meio Ambiente-SEMA.

Essa auditoria teve como objeto propor medidas que propiciem o
fortalecimento das unidades de Conservacao Estaduais, quanto a adequacao
aos critérios estabelecidos nas normas ambientais e sua gestao assegurando
a preservacao da biodiversidade, tendo como periodo de abrangéncia os
exercicios de 2008 a 2011.

Objetivando proceder a operacionalizagao da aludida Auditoria
Especial, este Tribunal de Contas do Estado do Para editou a Portaria n©°
25.343 de 13.06.2011, e, constituiu Comissao Especial, composta pelos
Analistas Técnicos deste DCE/TCE-PA, Francimary de Souza Almeida,
Domingos Rodrigues Neto, Maria Betania Martins Pinheiro, sob a
coordenacao da Cleyce das Gracas Cunha de Souza (Gerente de
Fiscalizacao).

A metodologia utilizada pela equipe técnica contemplou duas linhas
de investigacao, a primeira relacionada a estudo de caso no Parque Estadual
do Utinga (PEUt), que constitui a primeira unidade de Conservacao (UC)
estadual deste género no Para; a segunda linha de investigagao possibilitou
tracar um diagnodstico de carater geral a respeito dos problemas de gestdo
gue impactam negativamente na conservacao, protecao e uso sustentavel
das demais 06 (seis) Unidades de Protecdo Integral do Estado do Para.
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A avaliagdao dos dados apurados pela Auditoria Operacional
considera oportuna e conveniente a observacdo dos aspectos ligados a
gestao, protecao e fiscalizacao das Unidades de Conservacao estadual,
objetivando propor medidas que propiciem o fortalecimento, quanto a sua
adequacdo aos critérios estabelecidos nas normas ambientais e a sua
gestao, assegurando a preservacao da biodiversidade.

A Comissao de Auditoria apresentou conclusivamente propostas
para o aperfeicoamento dos processos de planejamento e operacionalizagao,
além do fortalecimento das acdes de controle social e estatal, servindo como
instrumento de suporte a tomada de decisdes das autoridades de Meio
Ambiente responsaveis pelas politicas publicas.

Sugere ainda, que o inteiro teor do seu Relatdrio Final de Auditoria
Operacional, seja encaminhado as diversas autoridades e servidores publicos
vinculado a acao auditada.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente foi dado audiéncia acerca
das preliminares levantadas pela Comissao Especial de Auditoria
Operacional, a qual apresentou relatério as fls. 145/151 sobre os fatos
elencados no relatério de Auditoria Operacional.

Este Tribunal encaminhou em tempo, cépia do Relatério de
Auditoria Operacional ao Presidente da Companhia de Saneamento do
Estado do Pard — COSANPA, o qual se manifestou acerca do aludido relatério
as fls. 154/156 dos autos.

Encaminhou ainda, cépias do mencionado Relatério ao Comandante
da Policia Militar do Estado do Para, bem como ao Comandante do Batalhao
de Policia Ambiental do Parda. Sobre o assunto, o Batalhdo de Policia
Ambiental informou que “nao recebe verbas do poder Federal, Estadual ou
Municipal referente ao Planejamento Operacional em Meio Ambiente com
foco em Unidades de Conservacao de Protecao Integral e nem se encontra
inserido no programa do Governo 1247 - Ordenamento Territorial na Agao
6157 - Criagao e Gestao de Unidades de Conservagao”.

O Comando Geral de Policia Estadual ndo se manifestou sobre o
assunto.

A equipe de auditoria operacional conclui em seu Relatério
constante as fls. 210/210v que:

"1 - Hodiernamente, temas como meio ambiente, sustentabilidade
e protecao da biodiversidade para a manutencao do planeta equilibrado sao
assuntos recorrentes dos sistemas de ensino, organismos internacionais e de
preocupacao dos governos em diversos paises para o desenvolvimento
sbcio-econOmico sem agressao a fauna e a flora.

2 - Segundo o art. 225 da Constituicao Federal de 1988, "Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.
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3 - As unidades de conservagao visam delimitar um espaco
territorial, a fim de conservar os ecossistemas existentes, compreendendo a
preservacao, manutencao, utilizacao sustentavel, restauracdo e recuperacao
do ambiente natural.

4 - O estado do Para, ha mais de vinte anos, criou suas unidades
de conservacao da natureza. A criacao dessas foi referendada em 2000,
através da Lei Federal n© 9.985, que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC, posteriormente, regulamentada pelo Decreto Federal
no% 4.340/2002.

5 - A presente Auditoria Operacional buscou verificar em que
medida a atuacdo e os controles existentes nas unidades de conservagao no
estado do Para tém contribuido para a minimizacao dos danos ambientais, e
principalmente no que tange a protecdo dos seus recursos naturais.

6 - A primeira linha de investigacao da auditoria tratou de estudo
de caso no Parque Estadual do Utinga (PEUt), que passa por um estado de
degradacao em decorréncia da urbanizacdo crescente e desordenada que se
verifica nos municipios de Belém e Ananindeua, mais precisamente no
estreito corredor ao longo da BR-316, levando ao surgimento de bairros,
conjuntos residenciais e invasdoes. Ressalta-se que nessa unidade
encontram-se as principais fontes de abastecimento de dgua da Regido
Metropolitana de Belém, quais sejam: Lagos Bolonha e Agua Preta.

7 - A segunda linha de investigagcao possibilitou tracar um
diagnostico de carater geral a respeito dos problemas de gestao que
impactaram negativamente na conservagdo, protecdo e uso sustentavel das
demais 06 (seis) Unidades de protecdo Integral do Estado do Para, que
mediante levantamento efetuado pela equipe junto as geréncias dessas
unidades apresentaram problemas idénticos aos detectados no PEUt, como
0s seguintes: apenas 66% possuem plano de manejo formalmente definido;
83% nao possuem inventario das espécies existentes da sua fauna e flora;
67% nao possuem regras formais para uso publico da unidade e de
pesquisas cientificas; 80% afirmaram ndo possuir fiscalizagdo permanente;
100% afirmaram nao possuirem torre de observacao; 83% nao dispde de
equipamentos de combate a incéndio; 100% ndo possuem quadro de
pessoal suficiente; 100% nao possuem guarda-parque; 100% nao possuem
infraestrutura, assim como, 67% afirmaram nao possuirem conselho
consultivo, nao garantindo a participacao social na gestao da unidade.

8 - A auditoria realizada demonstrou a existéncia dos inuUmeros
problemas constatados nas unidades de conservacao do Estado, ficando
patente que as acdes desenvolvidas pela SEMA para preservar 0S recursos
naturais das UC’s ndo tém sido suficientes, assim como o0s recursos
financeiros da compensacao ambiental aplicados nao estdao sendo utilizados
para gerir de forma efetiva a atender aos objetivos dessas unidades,
conforme prevé o art. 5°, XI da Lei n® 9.985/2000.
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9 - A gestao de uma unidade como a de protecao integral é um
desafio para o0s gestores estaduais e aos demais atores sociais que
participam do processo, necessitando de agdes conjuntas desses atores,
integrando a sociedade, especificamente a populacao do entorno das
unidades de conservacao com educacao ambiental, objetivando o
envolvimento da populacdo residente dessas areas. Adotar medidas como
apenas a construcao de muros nao ira inibir a agressao ambiental, as acoes
gue precisam ser tomadas pelo Poder Publico sao fiscalizacdo permanente,
rede de esgoto com tratamento e coleta regular de lixo disponibilizada a
populacdao do entorno, aliada a acdes de educacdao ambiental.

10 - A SEMA precisa solucionar as deficiéncias e fraquezas
observadas na acao auditada, bem como o Estado deve fortalecer a
COSANPA para a construgao, ampliacao, operacao e manutencao dos
sistemas de esgotamento sanitario, visando preservar a qualidade das aguas
da bacia hidrografica da RMB.

11 - Vale salientar que as constatacdoes de precariedade
encontradas nas estacoes de tratamento de esgoto, de um modo geral, se
assemelham as mesmas detectadas pela equipe deste TCE nos sistemas de
abastecimento de agua, quando da realizacdo da AOP no “Programa Agua
para todos”.

12 - Portanto, a deficiéncia do sistema coletivo de esgotamento
sanitario € um grave problema ambiental e social, pois os lancamentos
indevidos de esgoto domeéstico e industrial no meio fisico resulta em poluicao
e/ou contaminacdo das aguas e na formacao de sedimentos nos lagos do
Parque do Utinga, havendo consequentemente um crescimento desordenado
de macrofitas.

13 - Nesse contexto, o Estado nao pode se eximir da sua
responsabilidade em desenvolver acdes de saneamento basico na RMB.
Entre essas, é fundamental que o Estado formalize o seu plano estadual de
saneamento basico, constante na Lei n® 11.445/2007, visto que o principio
da solidariedade visa ao trabalho compartilhado dos entes da federagao de
forma articulada.

14 - E importante e indispensdvel a implantacdo e a
operacionalizacdo de estacdes elevatérias de esgoto ao longo da area do
entorno do PEUt, assim como a estruturacao do parque, desde as
benfeitorias necessarias, estrutura de fiscalizacdo permanente, quadro de
pessoal, catalogacdo de suas espécies, e mobilizacado de educacao
ambiental, pois a utilizagdo dessas medidas darao suporte ao bom
gerenciamento e protecao da unidade de conservacao ora avaliada.



15 - A equipe sugere a implementacdao das determinacgbes e
recomendagdes, uma vez que essas medidas visam ao fortalecimento das
unidades de conservacao de protecdao integral do Estado, quanto a
adequacdo aos critérios estabelecidos nas normas ambientais e a sua
gestao, assegurando a preservacao da biodiversidade, bem como a protegao
das principais fontes de abastecimento de agua da Regido Metropolitana de
Belém, pois se nao forem tomadas providéncias urgentes quanto a
preservacdo dos recursos naturais, brevemente a populacdao enfrentard
graves problemas qualitativos de agua e de adoecimento”.

A douta Procuradoria do Ministério Publico de Contas, em parecer
exarado pela Ilustre Procuradora Doutora Maria Helena Loureiro, destaca,
sobretudo, que “o levantamento elaborado pelos técnicos desta Corte de
Contas, revelaram a deficiéncia nos sistema de manutencdao dos
ecossistemas, tais como: auséncia de plano de manejo, fiscalizacao
deficiente na UCPI's, participacdo social deficiente, insuficiéncia de
capacitacdo de recursos humanos, deficiéncia nas acbes de controle e
avaliacao”. Por derradeiro, acompanha integralmente os termos do aludido
Relatdrio Final de Auditoria Operacional.

E o Relatério.

VOTO:

Conheco do relatério de Auditoria Operacional na Area de Meio
Ambiente determinada pela Portaria n® 25.343 de 13.06.2011, em todos os
seus termos, com as recomendacoes a seguir consubstanciadas:

RECOMENDAGOES PRELIMINARES:

A SEMA:

a) Atualizar e implementar plano de manejo do PEUt.

b) Incluir na area territorial do parque do Utinga a parte da nascente do
Lago Agua Preta nao contemplada pelo Decreto Estadual n© 265 de
30/11/2011, em obediéncia ao art. 3° do Decreto Estadual n® 1.552/93 c/c
art 1° da Lei n° 6.116/98 c/c art. 19 da Lei n° 5.864/1994, visualizada a
seguir na imagem de satélite 4.

A COSANPA:

a) Mapear os pontos de despejos de esgoto in natura que afetam direta e
indiretamente a area do PEUt, criando mecanismos para resolutividade do
saneamento dessa area;
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b) Retomar a implantagdao, implementacao e/ou construcao das estagoes
elevatorias de esgoto na area do entorno do PEUt;

c) Providenciar a limpeza dos lagos Bolonha e Agua Preta.

RECOMENDAGCOES GERAIS:

A SEMA, a adocdo das seguintes medidas:

a) Realizar inventario da fauna, da flora, dos recursos hidricos e dos
eddaficos, da situacao fundiaria do PEUt, e outros previstos em norma
especifica, atualizando-o periodicamente;

b) Elaborar e implementar manuais/procedimentos préprios para o uso
publico bem como para a realizacao de pesquisas cientificas do PEUt;

c) Desenvolver setor proprio de protecao e fiscalizagao do Parque;

d) Elaborar e implementar plano de protecao e fiscalizagao permanente do
PEUt;

e) Realizar concurso publico para captacao de quantitativo suficiente e
qualificado para o quadro de pessoal do PEUt;

f) Elaborar e implementar capacitacdao técnica inicial e continuada para os
profissionais do PEUt;

g) Desenvolver politica de fixagdo do quadro de pessoal do PEUt;

h) Reformar o centro de visitacdao e dota-lo de equipamentos para execucao
das suas atividades administrativas e o bom atendimento aos visitantes;

i) Revitalizar as areas em degradacdo do PEUt como: trilhas, vias de
circulacao, muros, estacionamento, sistema de sinalizacao;

j) Dotar o PEUt de infraestrutura minima, tais como: sistemas elétricos,
hidraulicos e de saneamento basico adequados, assim como para atender
aos visitantes em situagdes de primeiros socorros e salvamento;

k) Elaborar plano e treinar equipe de combate a incéndio dotando de
equipamentos necessarios para a realizacao destas atividades;

|) Fiscalizar permanentemente e realizar educacdao ambiental na area ja
ocupada, estabelecendo normas de conduta para a populacao residente no
entorno do PEUt;

m) Concluir a regularizagao fundiaria do PEUt;

n) Desenvolver parcerias com instituicdoes de educacao para promover EA
objetivando a preservacao da biodiversidade da unidade de conservacao
ambiental;

o) Articular acdes perante as autoridades competentes quanto a
resolutividade do saneamento basico em torno do PEUt;

p) Aplicar as mesmas recomendacgodes conferidas ao PEUt, no que couber, as
demais UPCI'’s.

Ao Conselho Consultivo do PEUt:
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a) Ativar o grupo de trabalho de EA do conselho do PEUt;

b) Elaborar plano de acdes de EA, especificando diretrizes, objetivos, metas,
beneficios esperados, bem como, relatérios de avaliacdo das acoes

planejadas;

c) Elaborar planejamento anual de suas acdes com definicao de atividades,
objetivos e metas a serem alcancados, bem como, arrolando com os
beneficios esperados, devendo este planejamento ser avaliado e mensurado,
gerando relatérios de avaliagao;

d) Elaborar e implementar programa de capacitacao anual de seus
conselheiros, de acordo com a necessidade;

e) Divulgar as competéncias do conselho entre os seus membros,
fartamente descrito no art. 20 do Decreto Lei n® 4.340/2002 c/c Decreto
Estadual n© 1.330 de 02/10/2008;

f) Promover a interacdo das familias do entorno com o Parque.

A COSANPA, a adocdo da seguinte medida:

a) Revitalizar e/ou construir as estagoes de tratamento de sgoto, equipando-
as para a operacionalizacao adequada dos efluentes da RMB.

A SEMA e ao BPA:

a) Elaborar instrumento formal que estabeleca parceria entre Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Batalhdo de Policia Ambiental (SEMA/BPA),
objetivando a execucao de tarefas de vigilancia, seguranca e fiscalizacao do
Parque Estadual do Utinga;

b) Realizar reunides periddicas entre a SEMA e ao BPA para tratar dos
problemas relativos a seguranca, vigilancia e fiscalizacdo das UCPI'’s,
registrando-as em ata.

Recomendamos ainda, a SEMA, COSANPA, CONSELHO CONSULTIVO
do PEUt que, consoante artigos 6 e 7 da Resolugcao n° 18.494, de
03.07.2013 deste Tribunal:

a) Elabore e encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, plano
de acao contendo cronograma das acdes a serem desenvolvidas e
implementadas por esses 6rgdos, estabelecendo prazos, atividades e os
responsaveis pela execucao das acdes, nos termos das determinacoes e
recomendagdes acima relacionadas, de acordo com o modelo contido neste
relatorio.

b) Retornar os autos a Comissao de Auditoria Operacional para que se
programe a realizacdo do monitoramento do Acérdao que vier a ser
prolatado.



Finalmente encaminhar coépia da Decisdao a ser adotada pelo
Tribunal, do Relatério e do Voto que a fundamentarem, bem como, do
inteiro teor deste Relatdério Final de Auditoria Operacional para os seguintes
destinatarios: a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), a
Companhia de Saneamento do Estado do Pard (COSANPA), ao Conselho
Consultivo do PEUt, ao Batalhdao da Policia Ambiental (BPA), ao Comando
Geral da Policia Militar do Para, a Secretaria de Integragao Regional,
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEIDURB), a Secretaria Especial
de Estado de Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento Sustentavel
(SEINFRA), ao Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano
(NGTM), a Auditoria Geral do Estado (AGE/PA), ao Presidente da
Assembléia Legislativa (ALEPA), ao Ministério Publico do Estado (MPE), a
Promotoria de Justica do Meio Ambiente de Belém, a Promotoria de Justica
do Meio Ambiente de Ananindeua, ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(COEMA), ao Sindicato dos Urbanitdrios do Pard (STIUPA), a 42
Controladoria de Contas de Gestao deste TCE/PA (42 CGC), a qual se
vincula a clientela da funcdo de meio ambiente e urbanismo e a Companhia
de Saneamento do Estado do Para.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Para, por unanimidade, com fundamento no art. 12, inciso I, alinea “f”, do
Ato n©. 63/2012, acolher o voto da relatora, acima transcrito.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 08 de outubro de 2013.

CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
Presidente Relatora

Presente a sessdao os ExmO9s. Srs. Cons®s: NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
IVAN BARBOSA DA CUNHA
LUisS DA CUNHA TEIXEIRA
ANDRE TEIXEIRA DIAS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Dr. Antonio Maria Filgueiras Cavalcante.
NNM/0100200
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