Assunto:

Tribunal de Contas do Estado do Para

R E

S OLUCAO N°17.195

(Processo n° 2006/51681-8)

Consulta formulada pelo 1lm® Sr. JOSE TUFFI SALLIM JUNIOR,

Secretario

desta Corte de Contas, sobre questdes relativas a

relacdo a que se refere o § 5° do art. 11 da Lei Complementar n®

64/1990.

EMENTA: I-

Deve constar da lista a ser enviada pelo Tribunal de
Contas a Justica Eleitoral todos os que tiverem suas
contas julgadas irregulares com imputacdo de débito
com eficécia de titulo executivo-inteligéncia do art. 71,
8§ 3° da Constituicdo Federal combinado com o art.
116, § 3° da Constituicdo do Estado.

II- Considera-se irregularidade insanavel as constantes

das contas julgadas irregulares pelo Tribunal de
Contas com imputacdo de débito com eficacia de titulo
executivo, enquanto o responsavel ndo comprovar o
pagamento de débito — art. 45, 111, combinado com o
art. 49 da lei Complementar N°© 12, de 09.02.1993.
Comprovado o recolhimento integral da quantia
correspondente ao débito imputado com eficacia de
titulo executivo, o Tribunal expedird quitacdo do
débito ao responsavel e o excluira da lista a ser
enviada a Justica Eleitoral art. 49 da Lei
Complementar N°© 12, de 09.02.1993.

Todos o0s tiverem suas contas condicionadas a
regularidade mediante devolugdo de valores devem
constar da lista do Tribunal de Contas a ser enviada a
Justica Eleitoral, enquanto ndo houver o recolhimento
aos cofres publicos da quantia correspondente ao
débito art. 37, 8 4° da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 45, Ill e art. 49 da Lei
Complementar N© 12, de 09.02.1993.

V-0 prazo (05) cinco anos sobre a lista a ser enviada

pelo Tribunal de Contas a Justica Eleitoral sera
contado da decisdo de imputacdo de débito com
eficacia de titulo executivo ndo mais sujeita a recurso
com efeito suspensivo perante o Tribunal de Contas.
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Relatério do Exm® Sr. Conselheiro ANTONIO ERLINDO BRAGA: Processo n°
2006/51681-8

Trata-se de consulta formulada por José Tuffi Salim Junior, Secretério
desta Corte de Contas, fls. 1/4 dos autos.

O expediente submetido a Consultoria Juridica, recebeu parecer de fls.
7/20doa autos, sendo acatado pelo Presidente e, em conseqiéncia, recebida a
consulta.

E o Relatério.
VOTO

A consulta esta formulada de acordo com as normas legais vigentes e
hospeda duvidas sobre a aplicacdo e interpretacdao do art. 1°, I, “g” da Lei
Complementar n°® 64, de 18.05.1990, que dispde in verbis:

Art. 1° - S&do inelegiveis:

| — Para qualquer cargo:

g — 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e
por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a questao
houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder
Judiciario, para as eleicdbes que se realizarem nos 5 (cinco) anos
seguintes, contados a partir da data da decisao;

Ha de se adicionar ainda o disposto na Lei n® 9.504, de
30.09.1997, que estabelece em seu art. 11, Paragrafo 5°, o seguinte:

Art. 11 — Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica Eleitoral
o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 05 de julho
do ano em gue se realizarem as elei¢des.

Paragrafo 5° - Até a data a que se refere este artigo, os
Tribunais e Conselhos de Contas deverdo tornar disponivel a Justica
Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e
por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados os casos em
que a questdao estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder
Judiciario ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

Questionamentos formulados:
1 — Com relagdo a quem deve ter seu nome constando na relagao:
1.1— Apenas os ocupantes de cargos e func¢des publicas, ou todas as pessoas que
receberam e administraram bens e valores publicos, independentemente da

personalidade juridica das entidades as quais representam e que tiveram suas
prestactes e tomadas de contas julgadas irregulares?
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Resposta: A Consultoria Juridica entende que a inelegibilidade decorrente da ma
administracdo de recursos publicos recaird apenas sobre o agente ocupante de
cargo ou funcdo publica e invoca em defesa de sua tese decisdo do Tribunal de
Contas da Unido, exposada pelo Dr. Ubaldo Alves Caldas, Procurador do
Ministério Publico junto ao TCU:

“No caso sub examine, a exemplo do precedente invocado no
Despacho do Diretor da 22 Divisdo Técnica da SECEX/CE, a
possibilidade de revisdo do Acordao, ora atacado decorre do fato de o
responsavel ndo ser ocupante de funcdo publica quando da gestéo
inquinada. Assim, ndo s&o alcancadas pela inelegibilidade os
particulares que geriram recursos publicos de forma irregular e tiveram
suas contas rejeitadas”. Acorddao n° 5/1997, Plenario DOU de
12.02.1997. Acordao n° 68/1997, Plenario DOU de 28.04.1997".

Data vénia, divirjo da interpretacdo da Consultoria Juridica, fundamentada
em decisdes do Tribunal de Contas da Uniao.

A interpretacdo do art. 1°, I, “g” da Lei Complementar n°® 64, de
18.05.1990, ha de ser extraida de trés principios constitucionais:

I — O principio constitucional da isonomia constitucional, previsto no art. 5° da
Constituicdo Federal, que declara “que todos sdo iguais perante a lei”;

Il — O principio da responsabilidade pela administragdo de dinheiro publico

estabelecida no art. 70, Paragrafo Unico da Constituicio Federal que dispde:
“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdo de natureza pecuniaria”.

Il — O principio da moralidade evidenciado no art. 37 da Constituicdo Federal,
que assinala que a administracdo publica, obedecera o principio da moralidade.

Entendo que ¢é inelegivel para cargo publico, qualquer pessoa fisica
ocupante de cargo ou funcao publica, bem como, qualquer pessoa fisica nao
investida em cargo ou funcdo publica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos e que tenha suas contas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel no ambito do Tribunal de
Contas, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacao
do Poder Judiciario, que neste caso decidira sobre a desconstituicdo da deciséo
do Tribunal de Contas e sobre a inelegibilidade do candidato.

Na Republica, ha de se proteger o cargo publico, a funcdo publica e o
dinheiro publico e ndo a pessoa fisica que administra de forma desonesta a coisa
publica.

2 — Com relacéo as irregularidades encontradas nas contas:
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2.1 — O que deve ser considerado irregularidade insanavel ?

Resposta: O art. 1°, |, “g” da Lei Complementar n® 64, de 18.05.1990, usa a
expressao “contas rejeitadas por irregularidade insanavel” e a Lei Complementar
n°® 12, de 09.02.1993, emprega a expressdo “contas irregulares”, sem
adjetivacao.

Entendo que, em principio, ndo existe “irregularidade insanavel”, pois
mesmo as contas julgadas “irregulares” por desfalque, desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos, podem ser sanadas, desde que se comprove perante o
Tribunal de Contas que houve o recolhimento aos cofres publicos da quantia
correspondente ao débito e, em conseqiiéncia, a Corte de Contas expedira a
quitacdo do débito - inteligéncia do art. 45, 111, combinado com o art. 49 da Lei
Complementar n® 12, de 09.02.1993.

Portanto, entenda-se como “irregularidade insanavel”, as constantes de
decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de débito com eficacia
de titulo executivo apds transitada em julgado a decisdo no ambito do Tribunal
de Contas - inteligéncia do art. 71, Paradgrafo 3° da Constituicdo Federal,
combinado com o art.116, Paragrafo 3° da Constituicdo do Estado do Para -
enquanto o responsavel ndo pagar a divida atualizada monetariamente e
acrescida de juros.

2.2 — O responsavel cujas contas foram julgadas irregulares sem devolucao, sem
glosa de valores, deve ser incluido na relacdo ?

Resposta: Em principio, ndo, todavia h4 de se examinar o caso concreto para se
constatar as repercussbes da decisdo, em decorréncia das contas terem sido
julgadas irregulares, se houve grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, se houve
injustificado dano ao erario, decorrente do ato de gestdo — art. 38, Ill, “a”, “b”,
“c” da Lei Complementar n® 12, de 09.02.1993.

2.3 — O responsavel cujas contas foram julgadas irregulares com devolucdo, com
glosa de valores, caso recolha esses valores, deve ser excluido da relacao?

Resposta: Em principio sim, devera ser excluido da relacdo desde que haja
liquidado o débito atualizado monetariamente, acrescido de juros - Art. 38,
Paragrafo 2°, combinado com o art.45, Ill e art.49 da Lei Complementar n® 12,
de 09.02.1993.

2.4 — O responsavel cujas contas foram julgadas regulares com devolucdo, caso
nao recolha esses valores deve ser incluido na relacdo ?

Resposta: A Consultoria Juridica entende que o responsavel por contas julgadas
“regulares com devolugdo” nao devera ser incluido na relacao.
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Data vénia, entendo de forma diferente. Em toda prestacdo de contas que
houver desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, estad presente a
improbidade administrativa — art. 37, Paradgrafo 4° da Constituicdo Federal - que
h&d de ser sancionada com a inelegibilidade, pois “os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensédo dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
graduacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

Portanto, na hipétese das contas ficarem condicionadas a serem
consideradas regulares com devolugcdo de valores, o responsavel para ser
excluido da lista devera recolher aos cofres publicos a quantia correspondente ao
débito e, em consequéncia, a Corte de Contas expedira a quitagcdo do débito, de
acordo com o art. 45, 111, combinado com o art. 49 da Lei Complementar n°® 12,
de 09.02.1993.

3 — Com relacdo aos prazos:

3.1 — Conta-se o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da decisdo inicial que
considerou as contas irregulares, ou conta-se o prazo a partir da ultima decisao,
caso tenha havido embargos, recurso de revisdo ou recurso de reconsideracdo ?

Resposta: O prazo de 5 (cinco) anos para a inelegibilidade, em caso de contas
irregulares, conta-se a partir da decisdo, ndo mais sujeita a recurso, quando a
decisdo torna-se imutavel e indiscutivel no &mbito do Tribunal de Contas.

3.2 — As decisdes que foram tomadas em sessdes proximas ao dia 05 de julho, e
que ainda nao tiveram seus Acéordaos confeccionados e publicados, devem
constar da relagdo ou deve-se aguardar o prazo de 15 dias, apods sua publicacéo,
para que o interessado efetue o recolhimento dos valores glosados ou apresente
recurso de reconsideracdo, conforme previsto no RITCE, em seus arts. 212, 1ll,
“a” e 251, Paragrafo 1° ?

Resposta: Deverao ser inclusos na relacdo apenas os que constarem de decisdes
publicadas e ndo mais sujeitas a recursos perante o Tribunal de Contas, portanto,
transitadas em julgado no &mbito do Tribunal de Contas.

3.3 — Caso seja obrigatéria a observancia do prazo de 15 (quinze) dias
mencionado no item anterior, deve-se encaminhar relatério complementar a
Justica Eleitoral, as vésperas da eleicdo, com as decisfes tomadas pelo Plenario
desta Corte de Contas e publicadas até “16 (dezesseis) dias antes do pleito
eleitoral” ?

Resposta: O prazo para remessa da relacdo dos que tiverem suas contas
julgadas irregulares, por decisdo nao mais sujeita a recurso, no ambito do
Tribunal de Contas é de 05 de julho, portanto, deverao ser inclusos na relacéao
apenas 0s que constarem das decisfes transitadas em julgado no ambito do
Tribunal de Contas, até as 19 hs do dia 05 de julho.

04 — Com relacédo as agdes de impugnacgdes ajuizadas na Justica Comum pelos
candidatos para desconstituir a decisdo do TCE:
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4.1 — Caso existam processos onde constem documentos fazendo referéncia de
que foi ajuizada acdo para desconstituir a decisdo deste TCE, que julgou as
contas irregulares, o Tribunal de Contas deve proceder de que forma ?

4.1.1 — O TCE deve considerar como validos e suficientes os documentos
comprobatérios de ajuizamento da acdo junto ao TJE, independentemente da
data na qual foram emitidos e juntados aos autos ?

4.1.2 — Cabe ao Tribunal solicitar, a cada eleicdo, nova comprovacdo do
candidato a respeito do andamento da acéo ajuizada, como condicdo para que o
mesmo ndo tenha o seu nome incluido na relagcéo ?

4.1.3 — Caso o Tribunal de Contas desconsidere esses documentos
comprobatérios do ajuizamento de acdo junto ao TJE, devem, entdo, ser
incluidos na relacdo o nome de todos os responsaveis por processos julgados
irregulares, esperando que eles se manifestem, havendo interesse, e somente
apos essa manifestacdo e o0 encaminhamento de novo comprovante do
ajuizamento da acdo ou do andamento do processo, retirar o nome do
responséavel da relacdo ?

4.2 — Caso seja entendido que o melhor procedimento é o0 expresso no item
4.1.2, como este Tribunal deve proceder em relagcdo aos processos em que nao
for possivel contactar o responsavel, tendo em vista que o seu endere¢o néao se
encontra atualizado, ou mesmo no caso em que a correspondéncia é recusada
pelo destinatario ? Os nomes desses responsaveis, ndo contactados pelo TCE,
devem ser incluidos na relacdo encaminhada ao TRE ?

Resposta: Nao cabe ao Tribunal de Contas apreciar o ajuizamento de acao
judicial para desconstituir suas decisfes. A competéncia € da Justica Comum
para desconstituir decisbes do Tribunal de Contas e da Justica Eleitoral para
apreciar a inelegibilidade dos candidatos constantes das listas enviadas pelo
Tribunal de Contas em decorréncia de suas contas terem sido julgadas
irregulares.

O Tribunal de Contas portanto, devera enviar a relacdo de todos os que
tiverem suas contas julgadas irregulares, consoante dispde o art. 1°, I, “g” da Lei
Complementar n® 64, de 18.05.1990, exceto se houver decisdo judicial sustando
perante o Tribunal de Contas a expedicdo da relacdo, pois, a simples
comunicacdo ao Tribunal de Contas de certiddo de ajuizamento de acédo, nédo
exclui o responsavel da responsabilidade de suas contas terem sido julgadas
irregulares pelo Tribunal de Contas, cabera a Justica Comum decidir sobre a
desconstituicdo da decisdo do Tribunal de Contas e a Justica Eleitoral decidir
sobre a inelegibilidade do candidato.

5 — Quanto ao efeito dos recursos:
5.1 — Considerando que, nos termos do RITCE, o recurso de reconsideracao

possui efeito suspensivo, enquanto que O recurso de revisdo ndo possui O
mencionado efeito, qual a consequéncia da interposicdo desses recursos, para 0s
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responsaveis que estdo com 0s seus nomes na iminéncia de serem incluidos na
relacdo encaminhada a Justica Eleitoral ?

Resposta: O prazo de 5 (cinco) anos para a inelegibilidade, em caso de contas
irregulares, conta-se a partir da decisdo, ndo mais sujeita a recurso, quando a
decisdo torna-se imutavel e indiscutivel no ambito do Tribunal de Contas. O
recurso de revisdo perante o Tribunal de Contas n&o tem efeito suspensivo,
portanto, a decisdo é terminativa.

5.2 — E nos casos de Embargo de Declaracdo e de recurso contra Ato da
Presidéncia ?

Resposta: Os atos da Presidéncia sdo despachos interlocutdrios que em principio
sdo submetidos a consideracdo do Plenéario. O prazo de 5 (cinco) anos para a
inelegibilidade, em caso de contas irregulares, conta-se a partir da decisdo, nao
mais sujeita a recurso, perante a Corte de Contas, quando a decisdo torna-se
imutavel e indiscutivel no ambito do Tribunal de Contas.

5.3 — E caso esses recursos sejam interpostos apos o envio da relagdo nominal
por este Tribunal a Justica Eleitoral, o nome de seus interessados deve ser
retirado da relacgéo ?

Resposta: Em principio, ndo pode haver encaminhamento de relagcdo nominal dos
que tiverem suas contas julgadas irregulares antes de transitada em julgado a
decisao no ambito do Tribunal de Contas.

RESOLYVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Pard, responder a consulta solicitada, nos termos do voto do Exm® Sr.
Conselheiro Relator, acima transcrito.

Auditério “Ministro EImiro Nogueira”, em 20 de junho de 2006

LAURO DE BELEM SABBA ANTONIO ERLINDO BRAGA

Presidente Relator
ELIAS NAIF DAIBES HAMOUCHE NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
FERNANDO COUTINHO JORGE MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA

EDILSON OLIVEIRA E SILVA
Presente a sessdo : O Procurador Geral do Ministério PUblico de Contas Dr. Antonio Maria F.
Cavalcante
SB/0100457




