Tribunal de C: - ‘ istado do Para

ACORDAO N.° 61.532
(Processo n° 50807-2/2017)

Assunto: Representagdo formulada pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO PARA, em face de supostas irregularidades na contratagdo de agentes educadores
pela Fundagao PROPAZ.

Relatora: Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES

EMENTA:

REPRESENTACAO. FUNDACAO PROPAZ. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS ARTE EDUCADORES. PROGRAMA “PROPAZ
NOS BAIRROS”. CREDENCIAMENTO. LEGALIDADE.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. CONTRATACAO DO MAIOR
NUMERO POSSIVEL DE INTERESSADOS. LEGITIMIDADE.
ATIVIDADES-FIM. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

1. O credenciamento tem sido considerado legal pela jurisprudéncia patria
quando realizado dentro de um contexto fatico especifico que justifique a
sua adocdo, como ¢ o caso da Representada, que ao utiliza-lo, o faz
obedecendo a critérios objetivos e impessoais.

2. Quanto ao juizo de que todos os credenciados devem necessariamente
ser contratados, entendo que para restar configurada a inviabilidade de
competicdo, ¢ suficiente que a Administracdo Publica, quando se utilizar
do credenciamento, garanta a igualdade de condi¢des para os interessados
que estejam aptos a contratar.

3. Considero legitimo o credenciamento quando a demanda ¢ atendida com
a contratacdo do maior niimero possivel de interessados, ndo sendo
razoavel a imposi¢ao de que em cada situagdo especifica sejam chamados
todos habilitados.

4. Com relagdo as atividades finalisticas da Fundacao, destaco que estas
ndo se confundem com as realizadas pelos profissionais arte educadores
no programa “PROPAZ nos bairros”, cuja caracteristica essencial ¢ a
demanda sazonal e transitoria.

5.Improcedencia a presente Representagao.

Relatério da Exma. Sra. Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES:
Processo n.° 50807-2/2017.

Versam os autos sobre a REPRESENTACAO com pedido de medida cautelar
formalizada pelo Ministério Publico de Contas (fls. 01-11v. — vol. I) em face da Fundacao
PROPAZ, referente a supostas irregularidades na contratacdo, mediante inexigibilidade de
licitagdo, de profissionais arte educadores para a execucdo do programa “PROPAZ nos
Bairros”.

Resumidamente, o 6rgdo ministerial argumentou que as acdes do programa
supracitado englobam as atividades-fim da entidade, entendendo que a contratacdo deve
ser realizada através de selecao publica, e posteriormente, quando viavel legalmente, via
concurso publico.
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O Representante alegou que o credenciamento, enquanto hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, demanda a efetiva contratagdo de todos os interessados em
contratar com a Administragdao Publica, sem que haja relagdo de exclusdo, o que ndo tem
sido observado pela Representada.

Os requerimentos do Parquet de Contas foram formulados nos seguintes termos
(fls. 11):

“I11. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado do Para
vem, com suporte na fundamentacao juridica ora expedida, requerer:
[...]
a) O recebimento e o processamento da presente Representacdo, dando-lhe
tramite de urgéncia, haja vista o previsto no art. 42, VIII, do Regimento
Interno;
b) O deferimento de medida cautelar inaudita altera pars para que expega
determinagdo a Fundacao PROPAZ para que promova Sele¢ao Publica na
escolha dos profissionais arte educadores atuantes no Projeto Propaz nos
Bairros, deixando-se de valer do credenciamento, posto que inapropriado;
¢) A realizacdo de inspecdo, nos termos do art. 83 do Regimento Interno
da Corte, para se apurar os fatos aqui narrados, com especial enfoque nas
atividades promovidas pelos profissionais contratados, relacionando-as
com a atividade fim da autarquia, bem como analisando a presenga dos
requisitos autorizadores da contratacdo;
d) O assinalamento de prazo a Fundagdo PROPAZ para que proceda aos
levantamentos necessarios a fim de subsidiar a elaboragdo de projeto de
lei, que crie os cargos necessarios a execucao das atividades finalisticas da
entidade, encaminhando-o ao Governador do Estado para que, no
cumprimento do art. 105, II, a, da Constituigdo Estadual apresente a
assembleia Legislativa para deliberagao;
e) Apds a criagdo dos cargos necessarios, a imposicao de prazo para
promogao do devido concurso publico;
f) O monitoramento de todas as determinagdes ca encetadas;
g) Ao fim, a procedéncia definitiva da presente Representacao
confirmando os termos das medidas cautelares aqui requeridas.”

Apos a admissdo da Representagao (fls. 196-198 — vol. XVIII), os autos foram
dirigidos a esta Relatora, que determinei (fls. 200-203) a notificagdo da Fundacdo PROPAZ
e da Procuradoria Geral do Estado para se manifestarem.

Em sintese, a PGE (fls. 224-241) informou que o programa PROPAZ nos
bairros possui elevado impacto social, por ser realizado nas areas mais carentes do Estado
do Para, destacando a ocorréncia de periculum in mora reverso no caso de eventual
concessao de liminar, haja vista que ocorreria a interrupgao de projetos essenciais que estao
em execucao e daqueles que estio em fase de concepgdo, com graves prejuizos a
comunidade e inviabilidade de reinicid-los posteriormente sem danos a populagao
atendida.

Ademais, defendeu a legalidade da forma de contratacdo que vem sendo adotada
pelo PROPAZ, em atendimento aos principios da publicidade e da isonomia, com regras
claras, acessiveis e critérios objetivos, inclusive com a utilizacao de sorteio para a definicao
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dos selecionados quando o numero de candidatos aptos ultrapassa a quantidade de vagas
para determinado projeto, prevalecendo sempre a impessoalidade.

Em seguida, a PGE esclareceu que nao ha obrigatoriedade na contratacdo de
servidores efetivos para seus projetos sazonais e especificos — a exemplo dos arte-
educadores que ministram cursos de curta duracao, tais como danga, capoeira e slackline -
pois ndo fazem parte da atividade fim do PROPAZ e a eventual contratacdo nesse sentido
incorreria em prejuizo ao erario, uma vez que tais profissionais ficariam boa parte do tempo
ociosos, sem qualquer funcao. Destacou ainda que ndo se trata de terceiriza¢do, uma vez
que ndo ha contratagcdo de empresa interposta entre o Estado e o profissional arte-educador.

Ademais, aduziu que a contratagdo via sistema de credenciamento ¢ legal,
reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, obedece a critérios objetivos e impessoais, com
respeito a economicidade, sendo compativel com os projetos desenvolvidos pela Fundacao
e a melhor solugdo para a continuidade das atividades do PROPAZ.

Prosseguiu frisando que a atividade fim da Fundagdo PROPAZ esta definida no
art. 1° da Lei Estadual n.° 8.097/2015 e o respectivo quadro de servidores efetivos esta
discriminado no seu anexo I, ndo estando inclusos os projetos especificos € nem os
profissionais arte educadores.

Por fim, a PGE pugnou pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada, em
beneficio da populacgdo carente afetada, e, no mérito, pela improcedéncia da representacgao,
diante da legalidade dos procedimentos adotados pela Representada.

A Fundacdo PROPAZ (fls. 264-270) também se manifestou, alegando
preliminarmente a perda de objeto do pedido de medida cautelar, uma vez que os ultimos
contratos feitos por credenciamento se encerraram em abril de 2017, sendo que desde entao
nao foram mais realizados, justamente devido a propositura da presente Representacao.

Seguiu a defesa, abordando o histérico da Fundagdo PROPAZ, seu carater
essencialmente social, reconhecido pela Organizagdao das Nagdes Unidas como uma das
experiéncias mais positivas em preven¢do a criminalidade no mundo, bem como
esclarecendo que j& foram atendidos mais de dois milhdes de pessoas pela Fundagao.

Reiterou, ainda, a sazonalidade das demandas atendidas pelos projetos, além da
regularidade formal e legal das contratacdes por credenciamento, citando doutrina sobre o
tema.

Retornado os autos para decidir sobre a medida cautelar, esta Relatora negou o
pedido em questdo, considerando a auséncia do fumus boni iuris e do periculum in mora,
bem como a presenga do periculum in mora reverso, tendo sido acompanhada a
unanimidade pelo Plenario desta Corte de Contas (Resolugdo n°. 18.948 — fIs. 299-304).

Realizada a inspe¢do ordinaria (fls. 02-76, vol. XIX), a 7* Controladoria (fls.
76-89) opinou pela improcedéncia das alegacdes do Representante, por entender que o
modelo hibrido adotado pela Fundagao ¢ adequado, pois prevé um quadro de servidores
efetivos para as atividades planejaveis e cotidianas, tipicas da entidade, ao mesmo tempo
que sustenta um quadro reserva de pessoas contrataveis, suprindo a demanda das atividades
sazonais.

A unidade técnica concluiu ainda que o credenciamento ¢ uma solugdo que
condiz com os principios da eficacia e eficiéncia administrativa, nao refletindo ofensa ao
art. 37, inc. II, da CF, pois constatou que a exigéncia de que arte educadores fagam parte
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do quadro de servidores efetivos da Representada seria uma forma exagerada de interpretar
o dispositivo constitucional, contrariando os proprios postulados expressos nele.

O Ministério Publico de Contas (fls. 94-101v), por sua vez, considerou a
Representacao parcialmente procedente, por inferir que os pedidos elaborados nas alineas
“d” e “e”! demandam planejamento estratégico, or¢amentario e financeiro por parte da
Fundacao e do Governo do Estado do Para para que possam ser efetivamente viabilizados,
propondo as seguintes recomendacgoes:

“3.1.1 — nas futuras contratagdes, caso a Fundag¢do se utilize do
credenciamento para contratacdo de professores, instrutores e/ou
monitores (art. 25, caput da Lei n°. 8.666/1993), que proceda a distribuicao
dos servicos entre os credenciados de forma objetiva, impessoal, ¢ na
medida do possivel, equanime, conforme jurisprudéncia do TCU; e

3.1.2 — em havendo mais de um credenciado para determinada atividade,
deve-se garantir o rodizio nas contratagdes, de modo que, em dado
momento, todos sejam efetivamente contemplados.”

Notificados a Fundacio PROPAZ e a PGE para se manifestarem antes do
julgamento do mérito, apenas a ultima reforcou os argumentos ja expostos (fls. 115-132).
Por fim, a unidade técnica (fls. 133-135) e o 6rgdo ministerial (fls. 138) reiteraram seus
posicionamentos anteriores.

E o relatorio.

VOTO:

Compulsando os autos, observa-se que ndao ha ilegalidade na adogdao do
credenciamento pela Fundagdo PROPAZ quando da contratagdo de profissionais arte
educadores para a realizagdo do projeto PROPAZ NOS BAIRROS, cuja caracteristica
essencial ¢ a sazonalidade, haja vista que a figura juridica do credenciamento tem sido
reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia como adequada nos casos em que se afigura a
medida mais vantajosa para a Administragao Publica.

Para tanto, vejamos a ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre a utilizacao do credenciamento:

“E regular a utilizacio do credenciamento em casos cujas
particularidades do objeto a ser contratado indiquem a inviabilidade
de competicio, a0 mesmo tempo em que se admite a possibilidade de
contratacdo de todos os interessados em oferecer o mesmo tipo de
servico a Administracao Publica.” (Acordao 1545/2017-Plenario |
Relator: AROLDO CEDRAZ).

Destaque para os seguintes trechos do Acordao 1545/2017:

“Conforme consignado no Relatorio precedente, esta Representacio,
com pedido de suspensao cautelar do certame, inaudita altera pars, foi

! d) O assinalamento de prazo a Fundagio PROPAZ para que proceda aos levantamentos necessarios a fim de subsidiar a elaboragio
de projeto de lei, que crie os cargos necessarios a execugdo das atividades finalisticas da entidade, encaminhando-o ao Governador
do Estado para que, no cumprimento do art. 105, I1, a, da Constitui¢do Estadual apresente a assembleia Legislativa para deliberagao;
e) Apos a criagdo dos cargos necessarios, a imposi¢do de prazo para promogao do devido concurso publico;
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formulada pela Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do
Distrito Federal (Abav-DF) quanto a possiveis irregularidades no
Credenciamento 1/2014, conduzido pela Central de Compras e
Contratacoes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (CCC/MPDG) , cuja vigéncia de sessenta meses, tem por
objetivo permitir a compra de passagens aéreas em linhas regulares
domésticas, sem o intermédio de agéncia de viagens e turismo.

[...]

65. Nao consigo enxergar onde, ou em que medida, o Credenciamento
1/2014 teria afetado o direito de licitar. O que vejo é que tal direito se
refere a op¢io da Administracio Publica e que o proprio Tribunal ja
afirmou a regularidade da utilizacio do credenciamento como
alternativa viavel em casos cujas particularidades do objeto
contratado indiquem a  inviabilidade de  competicio
(incompatibilidade com o procedimento licitatorio) ao mesmo tempo
em que se admite a possibilidade de contratacdo de todos os
interessados em oferecer 0 mesmo tipo de servico a Administracao
Publica. Vejamos trecho do elucidativo Voto do Ministro Benjamin
Zymler no Acordao 2.731/2009 — Plenario:

63. Quanto a segunda alternativa, observo que esta Corte tem
considerado legal a utilizacdo do credenciamento quando, em vista das
particularidades do objeto contratado, torna-se conveniente e vidavel para
a Administracdo a contratacdo de um numero ilimitado de interessados
(Acorddos n’° 642/2004 e 1.751/2004, ambos do Plendrio).

()

68. Com razdo, embora o credenciamento ndo seja compativel com o
procedimento licitatorio, trata-se, na opinido dos juristas, de caso de
inexigibilidade de licitagdo pela inviabilidade ou pela desnecessidade de
competicdo, dado que, em tese, todos os interessados na prestacdo do
servi¢o ficam disponiveis para a contratagdo. Assim, sdo exigidos os
elementos prescritos no pardgrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93,
entre eles a justificativa do preco fixado pela administracdo contratante.
66. Logo, uma vez que se afasta a premissa sugerida pela Serur,
necessariamente ha de se afastar suas conclusoes, de modo que é
possivel afirmar que o Credenciamento 1/2014 nio ofende o principio
da legalidade e, em sua abrangéncia, ndo impede o exercicio dos
direitos constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da
igualdade.”

Neste mesmo sentido:

“O credenciamento pode ser utilizado para a contratacio de
profissionais de saude, tanto para atuarem em unidades publicas de
saiide quanto em seus proprios consultorios e clinicas, quando se
verifica a inviabilidade de competicio para preenchimento das vagas,
bem como quando a demanda pelos servigcos é superior a oferta e é
possivel a contratacao de todos os interessados, devendo a distribuicao
dos servicos entre os interessados se dar de forma objetiva e
impessoal.” (Acordao 352/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER).
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Enfase para os seguintes trechos do Acordao 352/2016:
“Cuidam os autos de relatério de consolidacio de Fiscalizacao de
Orientaciao Centralizada, cujo objetivo foi avaliar a regularidade dos
ajustes firmados pelos governos municipais com entidades privadas
para contratacio de profissionais de saude com recursos financeiros
do Sistema Unico de Saide (SUS). O objetivo precipuo desta
consolidacao foi realizar um tratamento sistematico dos achados de
auditoria e buscar solucdes para os problemas identificados de forma
geral.
[...]
67. Ja foi abordada a celebracio de ajustes com organizacgdes sociais e
com Oscips, restando analisar as constatacoes referentes ao uso do
credenciamento e a celebracdo de contratos administrativos
amparados na Lei 8.666/1993.

[...]

78. Em linha com o relatorio de auditoria, creio que nio existam
maiores controvérsias quanto a possibilidade do wuso do
credenciamento, considerado uma forma de contrataciao valida pela
jurisprudéncia desta Corte de Contas, nas situacdoes em que se observa
a inviabilidade de competicdo pela contratacdo de todos ou a maior
oferta de profissionais/servicos do que a demanda do OJrgao
contratante, desde que observadas regras objetivas e imparciais de
contratacio de interessados, assim como dos demais principios
inerentes a Administracao Publica.”

Da mesma forma:

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de
licitacdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores
de servicos que satisfacam determinados requisitos, constituindo
etapa prévia a contratacio, devendo-se oferecer a todos igual
oportunidade de se credenciar. (Acordao 1150/2013-Plenario |
Relator: AROLDO CEDRAZ).

O credenciamento tem sido considerado legal pela jurisprudéncia patria quando
realizado dentro de um contexto fatico especifico que justifique a sua ado¢ao, como ¢ o
caso da Representada, que ao utilizd-lo, o faz obedecendo a critérios objetivos e
impessoais, conforme as conclusdes da unidade técnica, apds a realizagdo de inspecao
ordindria (fls. 82-85, vol. XIX), além das informagdes e documentos trazidos pela
Fundacao (fls. 264-288, vol. XVIII) e pela PGE (fls. 224-263, vol. XVIII).

O Ministério Publico de Contas (fls. 100, vol. XIX) inclusive reconhece que
“tanto o arcabougo juridico existente quanto a necessidade fatica apresentada” indicam que
as contracdes sob andlise poderiam ser por meio de inexigibilidade de licitagdo, na
modalidade credenciamento, desde que com fundamento no caput do art. 25 da Lei n°.
8.666/93.

Quanto ao juizo de que todos os credenciados devem necessariamente ser
contratados, entendo que para restar configurada a inviabilidade de competicdo, ¢
suficiente que a Administracao Publica, quando se utilizar do credenciamento, garanta a
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igualdade de condicdes para os interessados que estejam aptos a contratar, o que foi
verificado tanto na exigéncia objetiva dos requisitos minimos de formacao e experiéncia
para a admissdo, quanto na utilizagdo impessoal do sorteio para definir os selecionados.

Portanto, considero legitimo o credenciamento quando a demanda ¢ atendida
com a contratagdo do maior nimero possivel de interessados, como ocorrido no
credenciamento n°. 01/2017 (fls. 84), ndo sendo razodvel a imposicdo de que em cada
situagdo especifica sejam chamados todos habilitados.

Com relacao as atividades finalisticas da Fundagdo, destaco que estas estao
definidas no art. 1°, da Lei Estadual n.® 8.097/2015 e sdo desenvolvidas pelo quadro de
servidores efetivos previsto em seu anexo I, ndo se confundindo com a atuagdo dos
profissionais arte educadores no programa “PROPAZ NOS BAIRROS”, cuja caracteristica
essencial é a demanda sazonal e transitoria, bem como sua elaboracdo ¢ semestral e
conforme o interesse despertado no publico-alvo (fls. 86).

Por fim, no tocante aos requerimentos de determinagao de prazo contidos na
inicial (alineas “d” e “e”, fl. 11, vol. I)?, o proprio Ministério Ptblico de Contas (fls. 101,
vol. XIX) os considerou injustificados, justamente em decorréncia da sazonalidade dos
servicos em questao’.

Diante do exposto, julgo improcedente a presente Representagao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da
Lei Complementar n°. 81, de 26 de abril de 2012, conhecer da Representagdo formulada
pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, para, no mérito,
julga-la improcedente.
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2 d) O assinalamento de prazo a Fundagdo PROPAZ para que proceda aos levantamentos necessarios a fim de subsidiar a elaboragdo
de projeto de lei, que crie os cargos necessarios a execugdo das atividades finalisticas da entidade, encaminhando-o ao Governador
do Estado para que, no cumprimento do art. 105, I1, a, da Constitui¢do Estadual apresente a assembleia Legislativa para deliberagdo;
e) Ap0s a criagdo dos cargos necessarios, a imposi¢do de prazo para promogao do devido concurso publico;

3 O Ministério Ptblico de Contas (fls. 94-101v), por sua vez, considerou a Representagio parcialmente procedente, por inferir
que os pedidos elaborados nas alineas “d” e “e” demandam planejamento estratégico, orcamentario e financeiro por parte da
Fundagao e do Governo do Estado do Para para que possam ser efetivamente viabilizados.



