Tribunal de Contas do Estado do Para

ACORDAO N.° 57.348
(Processo n° 2016/50609-3)

Assunto: Representagdao formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Para,
com pedido de medida cautelar, em face da Fundacdo Amazdnia de Amparo a
Estudos e Pesquisas do Para, sobre a impossibilidade de contratacdo de
servidores temporarios ou comissionados para o exercicio do cargo de
procurador autarquico estadual.

Proposta de Decisdao: Conselheira Substituta MILENE DIAS DA CUNHA

Formalizador da Decisdo: Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA (Art. 191, § 3°,
do RITCE-PA)

EMENTA:
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. FAPESPA. ADMISSAO DE

PROCURADORES AUTARQUICOS E FUNDACIONALIS.
VINCULO TEMPORARIO. CARREIRA DE ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REALIZACAO
DE  CONCURSO PUBLICO. DISTRATO DOS
SERVIDORES TEMPORARIOS. ARGUICAO DE PERDA
DE OBJETO. NAO ACATADA. DETERMINACOES E
RECOMENDACAO A SEAD E A FAPESPA.

1. Apesar de nominada a peticdo como “Representagdo com
pedido cautelar”, ndo foi apreciada a concessdo de medida
cautelar em virtude da inexisténcia de fundamentos no bojo da
peticdo interposta e no pedido exposto pelo Ilustre Procurador
de Contas do Estado;

2. O cargo de procurador autarquico e fundacional pertence a
carreira da advocacia publica consultiva e de assessoramento
juridico, sendo considerada carreira de Estado por exercer
funcdo essencial a justica e, por tal razdo, ndo admite
contratacdo temporaria;

3. A demanda de trabalho ndo pode ser invocado como
argumento para a contratagdo temporaria, vez que carreiras de
Estado sdo providas exclusivamente pela regra constitucional
do concurso publico, ndo comportando excegoes;

4. O distrato dos servidores temporarios, por si SO, nao
acarreta a perda de objeto da representagdo, em face de
irregularidade nas contratagdes, quando o pedido inicial
envolve outras medidas necessarias.

Relatorio da Exma. Sra. Conselheira Substituta MILENE DIAS DA CUNHA:
Processo n.° 2016/50609-3.
Vistos, relatado, etc.
Trata o presente processo de Representacdo proposta pelo Ministério Publico
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de Contas do Estado do Para, com pedido de medida cautelar, em face da Fundacao
Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para (FAPESPA), pelos motivos que se
expoe.

Em consulta ao Didrio Oficial do Estado do Par4, especialmente na edicao de
n° 33.075, de 25 de fevereiro de 2016, o douto parquet identificou a admissdo de
Procuradores Autarquicos mediante contratacdo temporaria, isto ¢, alheia a regra
constitucional do concurso Publico para a composi¢ao do quatro efetivo da advocacia
publica estadual, a quem compete exclusividade na fung¢do de consultoria e
assessoramento juridico do Estado, suas autarquias e fundagdes.

Nesse passo, o douto parquet de contas instaurou Procedimento
Administrativo Preliminar de ntimero 2016/0112-6 com o fito de colher subsidios e
elementos de convencimento de possivel usurpagdo das funcdes da Advocacia Publica no
ambito da entidade representada.

Nos autos do referido Procedimento Administrativo Preliminar (fls. 10/24), a
FAPESPA, indagada sobre a contratacdo temporaria e sobre a presenca de procurador
comissionado, apresentou manifestagdo e sumariou suas atribuicdes fundacionais,
discorrendo sobre as fungdes exercidas pelo seu corpo juridico (que inclui a andlise
juridica de editais de licitagdo prevista no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93),
bem como ressaltou o acimulo de competéncias pela qual a Fundacido passou apos
absorcao de boa parte das missdes outrora atribuidas ao extinto IDESP.

Afirmou, ainda, que no seu quadro estdo presentes dois cargos de
procuradores autarquicos efetivos, trés procuradores autdrquicos temporarios € um cargo
em comissdo de Procurador-chefe autarquico, de livre nomeagado e exoneracao.

Na representacao interposta (fls. 01/09), o douto parquet apresenta suas razoes
voltadas a demonstrar que a admissdo de procuradores autarquicos via contratagdo
temporaria configura inconstitucionalidade caracterizada como conduta alheia a regra
constitucional do concurso publico “para composicio do quadro efetivo na Advocacia
Publica Estadual, a quem compete exclusividade na fun¢do de consultoria e
assessoramento juridico do Estado, suas autarquias e fundagoes”.

Ressalta, ainda, que até seria possivel a contratacio de procuradores
temporarios se verificada uma necessidade temporaria, como ocorre diante do aumento
episodico e sazonal de carga juridica a ser analisada, ou, ainda, se o tema juridico pde em
suspeicao os proprios procuradores efetivos.

Destaca que a contratacdo tempordria reclama requisitos para sua validade,
devendo ser rechacada a contratacdo de servidores temporarios para o exercicio de
necessidade permanente da Administragdo, conforme art. 37, inciso IX, da Constituicao
federal e a luz da jurisprudéncia do STJ.

Ademais, afirma que a respeito das relevantes funcdes da entidade, ndo ha
dado que permita inferir que houve um acréscimo anormal de trabalho que autorize o
manejo de mao de obra temporaria. Entende que tudo o que se encontra relacionado aos
autos diz respeito ao rol de competéncias ordindrias e legalmente impostas a FAPESPA,
pelo que a necessidade por procuradores ¢ permanente, continua e rotineira. Suscita, por
fim, que a absor¢do de atribui¢des dantes postas na conta do extinto IDESP também nao
justifica a contrata¢do temporaria.

Por fim, o douto parquet requer:

a) o recebimento e o processamento da presente Representagao;
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b) a realizagdo de inspe¢ao nos moldes do art. 82 do Regimento Interno com o
fito de apurar os fatos narrados ao longo da peca, com especial detenca na
averiguacdo das atividades exercidas pelos procuradores temporarios e
comissionados, de modo que se analise se a necessidade dos servigos juridicos
¢ temporaria ou permanente;
c) seja declarada impossibilidade do wuso de servidores temporarios
comissionados para o desencargo da missdo de assessoramento juridico
permanente das entidades publicas, privativa que ¢ dos membros em carreira
da advocacia publica;
d) a fixagdo de prazo razoavel, que sugere em 12 a 18 meses, para
substituicdo de procuradores tempordrios € comissionados por efetivos,
fixando-se cronograma de substitui¢do que inclua a aprovac¢do de cargos em
lei, e determinagdo expressa para promog¢ao do devido concurso publico, sob
pena de restar antecipadamente negada autorizagdo para contratagdo
temporaria futura, bem como multa ao gestor recalcitrante;
e) a expedigdo de recomendacdo para que, diante de uma necessidade
temporaria de reforco no assessoramento juridico da entidade, se opte,
preferencialmente, pelo uso da faculdade de cessdo temporaria de Procurador
do Estado, prevista no art. 32-A da LC 41/2002, ou, ainda, da cessdo
temporaria de outro Procurador Autdrquico de outra entidade da administragao
indireta, e apenas quando nao for possivel tais cessdes (impossibilidade
devidamente comprovada), seja autorizada a contratacdo tempordria de
procurador.

Nos termos da Resolugao n°® 18.680/2015, os autos foram distribuidos a esta
Relatora (fl. 26) que, em despacho de fls. 27, recebeu a presente representacao, vez que
atendidos os pressupostos para sua admissibilidade, e determinou que a mesma fosse
autuada, para, entdo, ser o processo encaminhado a unidade técnica.

A unidade técnica, em relatorio de fls. 43/45, opina no sentido de que seja
julgada procedente a presente representacdo e declarada a impossibilidade do uso de
servidores temporarios € comissionados para o desencargo da func¢dao de Procurador
Fundacional da FAPESPA, pelo fato de que o ato de admissao desses servidores contraria
o art. 37, inciso II da Constituicao Federal (regra geral do concurso Publico) e os arts.
131 e 132 c/c art. 96 do ADCT (regra especifica do concurso publico para procuradores
do Estado).

Opina ainda, consoante dispoe o art. 133, § 3° do RITCE/PA, que este
Tribunal declare a nulidade dos correspondentes atos de admissdes, com a consequente
exoneracdo imediata dos ocupantes e que o Orgdo de origem adote as medidas
regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato
impugnado, conforme determina o art. 113 da norma regimental.

Sugere, também, que seja recomendado ao orgdo de origem que, face a
necessidade temporaria de reforgo no assessoramento juridico da entidade, seja solicitada
a cessdo temporaria de procurador do Estado, prevista no art. 32-A, da LC 41/2002 ou,
ainda, da cessdo temporaria de procurador autarquico de outra entidade da administragao
indireta, se impossivel a primeira opcao.

Por fim, pleiteia que, de imediato, seja dado inicio aos procedimentos
conducentes a realizacdo de concurso publico para o provimento de cargos de Procurador
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Fundacional da FAPESPA, respeitado o quantitativo previsto no art. 17 da Lei
Complementar n°® 061, de 24.07.2007, fixando o prazo sugerido de 06 (seis) a 08 (oito)
meses para a conclusdo do concurso ¢ o provimento dos cargos que se fizerem
necessarios.

As fls. 46/90, a Associagdo dos Procuradores Autarquicos e Fundacionais do
Estado do Pard — APAFEP apresentou razoes e documentos, solicitando habilitacdo nos
autos do processo, na qualidade de amicus curiae.

Em despacho as fls. 92/93, deferi o pedido de habilitacio da APAFEP, na
qualidade de amicus curiae, na forma autorizada pelo art. 290 do Regimento interno
deste Tribunal c¢/c art. 138 do novo CPC.

No mesmo despacho, deixei de apreciar a medida cautelar suscitada no ambito
da Representagdo em andlise, uma vez que, embora nominada a presente peticdo como
“Representacdo com pedido cautelar”, ndo fora constatada sua existéncia nos
fundamentos ou nos pedidos expostos pelo Ilustre Procurador de Contas do Estado.

Apos retorno dos autos a unidade técnica, esta, em relatério de fls. 95/96-v,
ratificou seu opinativo anterior, encampou os pedidos formulados pela APAFEP em sua
exordial no sentido de que ingressem nos autos na condi¢ao de amicus curiae, bem como
passou a recomendar, também, que os cargos de dire¢ao e chefia das procuradorias
passem a ser ocupados somente por procuradores concursados, pertencentes a carreira de
Procurador Autarquico e Fundacional.

Posteriormente, foi promovida a citagdo da FAPESPA, na pessoa de seu
Diretor-Presidente, Sr. Eduardo José Monteiro da Costa, conforme fls. 100/101, para
apresentar defesa nos autos do processo.

A FAPESPA apresentou suas razdes de justificativas as fls. 105/125, e alegou,
dentre outros pontos, que a FAPESPA foi criada em 2007 juntamente com 06 (seis)
cargos de Procurador Fundacional, acrescido de mais 02 (dois) cargos em 2012,
totalizando 08 cargos.

Afirma, ainda, que em 2012 foi realizado o primeiro concurso unificado no
Estado do Paré, concurso C-165, para provimento de cargo de Procurador Autarquico e
Fundacional, entretanto, apesar de terem sido ofertadas 60 (sessenta) vagas a serem
distribuidas entre as 21 entidades estaduais, nao houve aprovados suficientes.

Ressalta que apenas duas procuradoras que foram aprovadas no referido
concurso se apresentaram para o ato de nomeagdo e posse pela FAPESPA, porém nao
permaneceram por muito tempo na fundacdo, pois logo foram exoneradas a pedido,
restando entdo as vagas para efetivos da carreira de Procurador Autarquico e Fundacional
carentes de titular.

Diante disso, afirma que a FAPESPA preencheu 03 daqueles cargos vagos
com contratagdes temporarias € outro para chefia da Procuradoria Juridica (cargo
comissionado), o que so foi possivel por meio do TAC assinado em 03/12/2013 pelo
MPE/PA, SEAD/PA, PGE/PA, FAPESPA e outras entidades.

Ademais, informa que, em 2015, com o advento da LC n° 098 de 1° de janeiro
2015, a FAPESPA sucedeu o extinto IDESP em direitos e obrigacgdes, tendo servidores
efetivos do IDESP sido transferidos para o quadro de efetivos da FAPESPA,
oportunidade em que duas procuradoras autarquicas e fundacionais efetivas passaram a
integrar o quadro da Fundagao.

Nao obstante a existéncia das duas servidoras, a FAPESPA informa que se
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manteve assegurada pelo TAC, eis que comprovou o acréscimo das demandas apos
herdar o IDESP, bem como o volume de recursos que vem movimentando.

Expde que o efetivo cumprimento dos arts. 131 e 132 da CF/88 c/c art. 69 da
ADCT somente serd possivel quando a SEAD/PA realizar concurso publico para o
provimento dos outros 06 (seis) cargos de carreira de Procurador Autarquico e
Fundacional no ambito do Estado, agora distribuidos de outra forma por for¢ca do Decreto
n° 1.279 de 08/05/2015: a) 6 vagas — PR-I; e b) 3 vagas — PR-III.

Ressalta que ndo hd como permanecer com apenas 02 (duas) procuradoras
efetivas tendo em vista a tamanha sobrecarga de trabalho, considerando o volume de
processos, procedimentos, manifestagdes e consultas realizadas, além de diligéncias
externas quando a FAPESPA ¢ demandada no TRT, Tribunal de Justiga, dentre outros
Orgdos ou entidades.

Acrescenta, ainda, que a participagao da PGE/PA na assinatura do TAC nao s6
demonstrou o comprometimento da Procuradoria Geral do Estado com a causa das
procuradorias autirquicas e fundacionais, como também demonstrou a propria
impossibilidade ou limitagdo em suprir as necessidades da FAPESPA. Portanto, a
hipétese de garantir a continuidade do servigo publico mediante sessao de membros de
carreira pela PGE/PA ficou fora de cogitacao.

Destaca, também, que os procuradores temporarios ndo sdo remunerados na
mesma medida que os procuradores efetivos, para desmistificar a ideia de que a
FAPESPA tem o mesmo custo de um procurador efetivo com a contratacdo de um
procurador temporario, sendo indeferido, ainda, por parte da SEAD, o adicional de
dedicagao exclusiva a estes.

Assim sendo, entende que, considerando ndo haver possibilidade de realizagao
de concurso publico no momento; a anuéncia do parquet estadual para manter os
procuradores temporarios (TAC) e; ainda, que o poder executivo nao extrapola os limites
legais de gastos com pessoal, ndo vé razao para a alegacdo de ato antiecondmico.

Outrossim, alega que a participacdo da SEAD/PA na assinatura do TAC tem
sua razdo de ser, pois a FAPESPA, embora constituida de autonomia administrativa e
financeira, possui limitagdo legal para a realizagdo de concurso publico de forma
autonoma. Assim, o distrato de Procuradores temporarios seguido de nomeagdao de
Procuradores efetivos depende da realizagdo de novo concurso publico, porém a
realizagdo do concurso ¢ de competéncia da SEAD/PA.

Ressalta, ainda, que tanto a Constituicdo Federal, como a Constitui¢ao
Estadual e leis esparsas que regulamentam a contratagdo de servidores temporarios sao
expressas em permitir a contratacdo temporaria de servidores publicos em um conceito
amplo e geral, assim, os integrantes do cargo de Procurador Autdrquico e Fundacional
estao inseridos no conceito geral de servidor publico, ndo havendo, portanto, vedagdao na
legislacdo para a contratagdo dos mesmos em carater temporario.

Nesse passo, sustenta que os procuradores temporarios exercem fun¢do, ndo
como integrantes de um quadro permanente, paralelo ao dos cargos publicos, mas em
carater transitorio e excepcional, portanto esses servidores temporarios ndo serao
estranhos ao quadro da Advocacia Publica Estadual. Também ndo concorda com a
afirmacdo de que o servidor tempordrio do quadro de Procurador Autarquico e
Fundacional ndao possui a tranquilidade de opinar de acordo com seu livre
convencimento, em razdo da possibilidade de ser exonerado ad nutum, visto que esta
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sujeito as mesmas responsabilidades fundacionais que os servidores efetivos.

Por fim, discorre sobre a necessidade de contratacio de procuradores
autarquicos temporarios na FAPESPA, ressaltando as novas atribuicdes assumidas em
virtude da extin¢ao do Instituto de Desenvolvimento Economico, Social ¢ Ambiental do
Par4d (IDESP) e requer que a presente representacdo seja julgada improcedente, vez que a
entidade estadual estd agindo dentro das condicionantes do TAC assinado com o parquet
estadual.

Apbs, os autos foram encaminhados a unidade técnica que, conforme relatdrio
técnico complementar de fls. 205/208, apds andlise do que fora trazido aos autos pela
mencionada Fundacdo, concluiu no sentido de ratificar os termos expostos em seu
relatorio de fls. 43/45.

Os autos foram entdo remetidos ao Ministério Publico de Contas, que, em
parecer de fls. 211/218, opina pela procedéncia da presente Representagdo e para que seja
declarada a impossibilidade da contratacdo de servidores tempordrios e comissionados
para o cargo de Procurador Autarquico e Fundacional da FAPESPA, bem como que seja
declarada a nulidade das contratagdes sem prévia aprovacao em concurso publico.

Recomenda, ainda, que a FAPESPA ¢ a SEAD:

- face a necessidade temporaria de procuradores na FAPESPA, solicite a

cessdo temporaria de Procurador do Estado ou de procurador autarquico de

outra entidade;

- realize concurso publico para preenchimento do cargo de procurador

autarquico, cumprindo, assim, o ajustado no TAC;

- somente autorize contratagdes tempordrias quando presentes os requisitos

constitucionais dispostos nos art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, na

Lei Complementar Estadual n® 07/1991 e Decreto Estadual n° 945, de 14 de

janeiro de 2014, refor¢ando a necessidade de planejar e executar a substituicao

dos temporarios para desempenho de atividades, cuja necessidade ¢
permanente, fora das hipdteses de excecdo (art. 37, inciso IX, da Constituicao

Federal), por servidores concursados. E, quando for o caso de contratacao

temporaria por necessidade temporaria, que seja feito o processo seletivo

simplificado.

Por fim, o parquet solicita que os responsaveis pelas contratagdes, a Sra. Alice
Viana Soares Monteiro, Secretaria de Estado de Administracdo, ¢ o Sr. Eduardo José
Monteiro da Costa, Diretor — Presidente da FAPESPA, sejam citados, para, querendo,
apresentarem defesa.

As fls. 222, a Associagdo dos Procuradores Autarquicos e Fundacionais do
Estado do Para — APAFEP informa, por meio do expediente n® 2017/01630-7, que
algumas autarquias e fundagdes estaduais continuam a contratar pessoas de fora da
carreira para exercer temporariamente as atribui¢des de procuradores autdrquicos e
fundacionais, ressaltando que, conforme DOE de 17/02/2017 (fl. 223), consta a
renovagado de contratos temporarios de dois procuradores da FAPESPA.

Informa, ainda, que reputa como exercicio irregular da advocacia publica as
atividades de assessoria, consultoria, representacao judicial, coordenagdo, geréncia e
direcdo juridicas, ou quaisquer outras privativas de advogado, nas autarquias e fundagoes
publicas do Estado, quando exercidas por pessoas estranhas aos quadros de procuradores
concursados, sob pena de nulidade dos atos praticados.



Tribunal de Contas do Estado do Para

Em despacho de fls. 225, acatei a solicitacio do douto parquet quanto a
citagdo da Secretaria da SEAD, entretanto, no que tange a citagdo do Diretor-Presidente
da FAPESPA, esclareci que tal ja ocorreu no ambito do presente processo, conforme
despacho de fl. 99 e manifestacdo juntada as fls. 105/203 dos autos.

A SEAD, apos citada, apresentou manifestacao as fls. 233/238 dos autos, na
qual afirmou que a contratacdo de servidores temporarios para o cargo de procurador
autarquico teve por fundamento preencher uma deficiéncia que a FAPESPA tem seu
quadro funcional, tendo em vista que, no primeiro concurso realizado em 2012, as duas
candidatas nomeadas pediram exoneracao.

Ademais, faz um breve histérico dos concursos que o Estado do Para fez nos
ultimos dez anos, ressaltando que este ndo estaria inerte diante da exigéncia
constitucional de realizar concurso publico. Afirmou, também, que, por mais que esteja
envidando os mais diversos esfor¢os necessarios a realizacdo de concurso, seria
impossivel fazé-los na velocidade almejada.

Por fim, aduziu que o concurso para Procurador Autarquico e Fundacional esta
em processo de levantamento da real necessidade junto as autarquias e fundacoes, e
segundo informagdes da Diretoria de Planejamento e Sele¢ao de Pessoas da SEAD, tal
levantamento estd em fase de conclusao, para, entdo, com base nele, ser feito um estudo
com previsdo de encerramento para o més de julho de 2017, sobre a possibilidade de
melhor alocar os Procuradores Autarquicos e Fundacionais, razao pela qual roga que nao
seja acolhida a representagao em tela.

Os autos retornaram a unidade técnica que, em relatério de fls. 240/246, apos
analisar as razoes de justificativas, concluiu por manter seu posicionamento anterior. De
igual modo, opina o parquet em parecer de fls. 249/254, ratificando, na integra, o parecer
de fls. 211/218.

Em despacho de fls. 257, esta Relatora determinou que fosse notificado o
parquet estadual a fim de que prestasse informacdes acerca do cumprimento do que fora
previsto no Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 26/04/2011 entre o Ministério
Publico do Estado e o Estado do Para, prorrogado, respectivamente, em 03/12/2014 e
17/12/2015.

O parquet estadual, em resposta (fl. 259), solicitou maiores esclarecimentos
para o devido atendimento da diligéncia. Em oficio de fl. 260, este Tribunal encaminhou
as informagdes complementares, entretanto, o douto parquet se manteve silente, sendo,
entdo, os autos remetidos ao MPC que, em parecer de fls. 263/264, ratificou seu
posicionamento anterior.

Apos, os autos seguiram conclusos a esta Relatora.

E o relatorio.

Concedida a palavra para a sustentacdo em Plenario ao Presidente da Associacdo dos

Procuradores Autarquicos e Fundacionais do Estado do Para, Dr. BENILSON MAURO

COSTA. na forma do art. 290. do Regimento interno deste Tribunal, c/c o art. 138. do

Codigo de Processo Civil brasileiro:
Bom dia a todos; bom dia Eminente Conselheira Substituta, Dra.
Milene Cunha;, bom dia Conselheira Presidente desta egrégia Corte;
bom dia demais Conselheiros aqui presentes; Illustre representante do
Ministério Publico, senhores e senhoras.
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Eu falo aqui em nome da Associa¢do dos Procuradores Autdarquicos
e Fundacionais do Estado do Para, mas também falo como presidente da
comissdo da advocacia publica da OAB Para, ou seja, o assunto
diretamente ligado a essa representacdo apresentada pelo Ministério
Publico. E ja trago para os senhores algumas informagoes que sdo
pontuais, que sdo importantes para o desfecho do caso, que como
comissdo da advocacia publica da OAB esse tema ja foi reiteradamente
decidido, conversado e informado, inclusive, a SEAD, da impossibilidade
de contratagdo de advogado publico, quando eu falo em advogado
publico, em um contexto geral envolve procurador autarquico, consultor
Jjuridico, procurador do estado — como ja ordinariamente se sabe que
ndo se contrata temporario.

A fala do Ministério Publico ja facilitou bastante a minha oratoria
aqui, eu vou ser bem pontual e objetivo para ndao tomar o tempo dos
senhores. A Eminente representante do Ministério Publico destaca que o
assunto em questdo se trata de uma carreira de estado, ndao se trata de
um servidor sem menor demérito a qualquer carreira de estado, mas ndo
se trata de um servidor qualquer, se trata de um advogado publico, um
procurador autarquico e fundacional do estado, que representa
Jjudicialmente a autarquia e a fundagdo. Além disso, presta consultoria
Juridica e o assessoramento juridico.

Para os senhores terem uma ideia, o cargo é de suma importancia
na administragdo publica indireta, e eu falo porque o tema em foco é a
administragdo indireta, mas sem esquecer também da administragdo
direta, o procurador ndo precisa nem de procuragdo, basta o ato de
nomeagdo dele decorrente da aprovagdo em concurso publico para
representar a autarquia e fundac¢do em juizo. Os senhores imaginam
passar uma atribui¢do dessa a uma pessoa que ndo tem nenhum vinculo
efetivo com o estado. Sua Exceléncia também fala da advocacia publica
como atividade essencial a justica, se os senhores forem ver no artigo
131 e 132 da Constitui¢do, fala exatamente: “advocacia publica como
fungdo essencial a justica”. E como fun¢do essencial a justica, jamais se
pode admitir a contratagdo de servidor temporario para essa atividade.
Sua Exceléncia destacou brilhantemente e aqui eu faco a exaltagdo
exatamente porque a nossa fala esta pautada nisso, ndo se admite hoje,
Jjamais, é inimaginavel vocé contratar um juiz, um promotor de justica e
até mesmo um procurador do estado temporario, isso é inimagindvel,
isso ¢ impensavel no estado democrdtico de direito que ora nos
trabalhamos, que se melhora todo dia.

No estado do Pard a carreira de procurador autdarquico e
fundacional do estado foi criada pela lei 6873 em 2006, ou seja, ja faz
mais de dez anos que a lei foi criada. E para os senhores terem uma
ideia, atualmente somos 115 procuradores autdarquicos e fundacionais no
estado do Para, anotem esse numero, 115 distribuidos em 25 autarquias
e fundagoes. Se os senhores fizerem uma conta, é a maior carreira da
advocacia publica no estado do Para, somos maiores em numero que os
consultores juridicos, que sdo 88 e que a propria Procuradoria Geral do
Estado, que sdo 105, com variagdo um pouquinho a mais ou a menos
desse numero. Mas é importante informar aos senhores, até porque a
solugdo que foi dada no parecer ministerial é exatamente essa, se houver
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realmente a necessidade, o que eu ndo creio, vou ja dizer porque,
chama-se um procurador da PGE, pede-se a cessdo de um procurador
de outra autarquia ou fundag¢do. Eu, por exemplo, quando eu passei no
concurso unificado de 2012, eu fui originariamente lotado no CPC
Renato Chaves como procurador titular de la. Em decorréncia da
necessidade de outra autarquia, pediram a minha cessdo para la e hoje
estou la, estou no Ideflor-bio, autarquia ambiental, que com a reforma
administrativa de 2015 teve exponencialmente aumentada as suas
atribuigcoes e nem por isso, jamais o meu gestor publico e a procuradoria
do orgdo pensaram em chamar um temporario, isso é impensavel, isso é
um desrespeito a nossa carreira como concursado.

A carreira de procurador autdrquico, como prevé a Lei 6.873 la no
artigo primeiro, ela diz que tem que ser ocupada por cargo efetivo, os
senhores podem pegar a lei, artigo primeiro, cargo efetivo. E la no
artigo quarto o que ja esta na Constitui¢do, no artigo 37, inciso segundo,
que esses cargos efetivos tém que ser preenchidos por concurso publico
de provas e titulos, ndo se abre excegdo para tempordrio, isso é
inimaginavel em uma lei, no ordenamento juridico, uma carreira de
estado e ndo de governo, ser preenchida por servidor temporario. E
quando eu friso isso aqui, eu também quero destacar Eminentes
Conselheiros, Eminente representante do Ministério Publico, é que ndo
se trata de uma questdo pessoal.

O digno gestor publico da fundagdo que foi demandada nesses autos
pode ficar tranquilo que aqui ndo se trata de nada quanto ao gestor
publico local, aqui se trata de uma questdo de estado. E eu, como
representante da Associagdo dos Procuradores e mais, da comissdo da
advocacia publica da OAB digo aos senhores, como questdo de estado
isso tem que ser tratado como causa de estado, e ndo como causa de
governo. Pois bem, dentro desse tema todo, a importdncia do tema é tdao
patente que o proprio conselho federal da OAB ja tem um provimento,
que é o provimento 114/20006, que diz exatamente isso, que as carreiras
da advocacia publica sdo compostas — eu como presidente da comissdo
da advocacia publica aqui no Pard represento tanto os advogados gerais
da Unido, os procuradores federais, os procuradores gerais do estado,
os procuradores autdrquicos e fundacionais, os consultores juridicos,
todos. Todas essas carreiras, o proprio conselho federal e a se¢do Para
da OAB ja definiram que devem ser preenchidas por concurso publico.
Precisava disso? Nao.

A Constitui¢do é clarissima ao dispor disso, a exce¢do quando ela
diz para contratag¢do de servidor temporario, ela fala em excepcional de
interesse publico, para caso de urgéncia e calamidade, o que aqui ndo se
mostra. Exceléncias, o proprio STF em reiteradas decisoes, mas aqui eu
cito uma especificamente, o recurso extraordindrio 558258 de relatoria
do Ministro Lewandowski ja disse o seguinte: “que a Constitui¢do
quando utilizou o termo procuradores o fez de forma genérica, sem
distinguir entre os membros da distinta carreira da advocacia publica”,
por que eu digo isso aos senhores? Porque existe uma discussdo a latere
que diz que procuradoria da administragdo indireta é uma coisa e da
administracdo direta é outra, ndo se trata nada disso, todos somos
advogados publicos e representamos o estado, seja em sua fei¢do
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administracdo direta ou indireta.

Portanto, a regra do estado é a regra do concurso publico e
minimizar isso, com todas as vénias aos que eventualmente pensem em
contrario, ¢ rasgar a nossa Carta Magna. A regra da Constituicdo ¢ a
regra do concurso publico. Tanto isso que la no artigo 37, inciso
segundo e nono da Constitui¢do esta clarissimo isso, a unica exce¢do
que é aberta é para a contratagdo tempordria de excepcional interesse
publico em casos de urgéncia, fora disso ndo existe essa possibilidade. E
ainda para carreiras de estado ndo se admite em hipotese alguma, essa é
nossa tese que defendemos aqui. Vou dar um exemplo, eu falei ha pouco
que eu sou lotado no Ideflor-bio, a procuradora que esta la junto comigo
também saiu em licen¢a a maternidade agora essa semana, ou seja, ela
vai juntar com férias, licenga premium e etc., vai passar praticamente o
ano todo. Os senhores me perguntam se em algum momento sequer a
gente pensou na possibilidade de contratar um temporario para
substitui-la? Isso é impensavel, Isso é um desrespeito. Com todo respeito,
com todas as vénias a quem possa eventualmente pensar em contrario.

Ficarei esse ano sozinho la, ha possibilidade de ser chamado um
PGE? Ha, a propria lei que criou a PGE possibilita isso, como também o
caminho mais facil, o caminho da cessdao. A minha lota¢do ¢ o CPC
Renato Chaves e hoje eu estou no Ildeflor-bio, sozinho, mas estou feliz,
muito trabalhoso, mas jamais admitiria um servidor temporario na
fungdo de advogado publico. Todavia senhores, essa ndo é a regra no
nosso estado e falo isso por qué? A representa¢do do Ministério Publico
neste processo especificamente deu o ensejo por conta da contrata¢do de
dois servidores temporarios na Fapespa, mas essa situa¢do ndo é
exclusiva de la. E eu falo isso também para os senhores por qué?
Eventualmente pode até se destacar aqui uma questdo de perda de
objeto, por que eu falo isso para os senhores? Os dois temporarios que
estavam na Fapespa realmente foram destratados — até essa palavra é
horrivel — agora em fevereiro, realmente ndo estdo mais la, mas a
representa¢do ndo se trata so disso porque existem outras situagoes
pontuais no estado e essa Corte, como uma Corte de controle tem o
dever e a obrigagdo constitucional de exatamente margear, entabular
quais sdo os pardmetros da contratagcdo de temporarios nesta unidade
da Federagcdo. Eu digo isso para os senhores por qué? Eventual
argumento de perda de objeto dessa representagdo ndo se sustenta
porque existem outras contratagoes temporarias e essa representa¢ao
pode também servir como orientagdo, como esta Corte frequentemente
faz através das suas resolugoes. Orientando os gestores publicos como
devem proceder nos casos concretos. E o parecer ministerial é muito
feliz nesse sentido, ja da as solugoes, os caminhos que devem ser
tomados.

Destaco aos senhores também a incompatibilidade, como ja foi
destacado anteriormente, entre carreira de estado e contratacdo
temporaria, ¢ inadmissivel se falar em carreira de estado, em carreira
em que vocé representa a autarquia. Quando vocé esta em juizo, ndo
esta ali a pessoa sua, fisica, vocé representa a propria autarquia e
fundagdo, é uma carreira eminentemente de estado e ndo se pode admitir
contratagdo temporaria em hipotese alguma. Eu falei da proposta de
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sumula vinculante, eu falei alias dos precedentes do STF, mas destaco
também uma proposta de sumula vinculante numero 18, que tramita
atualmente no STF e ja entrou em pauta, ndo foi julgada por questoes de
filigranas, mas o fato é que o Supremo Tribunal Federal neste assunto ja
reiteradamente disse da impossibilidade de contrata¢do temporaria,
especialmente para carreira de procurador de um modo geral,
procurador autdrquico, do estado, procurador federal e etc. Mas nessa
proposta de sumula vinculante que esta na pauta, os senhores podem
tomar nota também se assim quiser, a PSV numero 18/2009 diz
exatamente o que a Constitui¢do ja diz, o nosso pais ¢ engragado porque
a gente tem que reiterar o que a propria Constitui¢do ja diz, como uma
forma de garantir que aqueles direitos sejam cumpridos. Mas para ser
bem objetivo senhores, eu falo também da jurisprudéncia do proprio
estado do Para.

Nos temos um caso emblematico da Santa Casa de Misericordia que
ndo so com o servidor temporario para ocupar o cargo de procurador,
mas também o proprio chefe do juridico de la, o que também o parecer
ministerial é bem pontual e que nos ratificamos aqui. Na verdade, essa
demanda tem dois objetos, a impossibilidade da contrata¢do de
procurador autarquico temporario, como também a impossibilidade que
a chefia da procuradoria local seja ocupada por alguém alheio a
carreira. Seria a mesma coisa que a gente admitir a impossibilidade de
temporario, mas admitir um DAS de fora da carreira, é o mesmo
raciocinio, vocé esta admitindo a ocupac¢do de uma carreira de
procurador, ainda mais, de chefe da procuradoria da autarquia e
fundagdo, de uma pessoa estranha aos quadros, que ndo se submeteu a
concurso, que ndo passou pela expertise das provas de titulos, que a
gente sabe das dificuldades que é para passar em um concurso publico.

Portanto, eu na qualidade de representante da APAFEP e da
comissdo da advocacia publica da OAB ratifico o parecer e pego que
seja considero ilegal a contrata¢do temporaria de procuradores
autarquicos e fundacionais pelo estado do Para, de um modo geral,
administragdo publica direta e indireta. Como também que seja vedada a
contratagdo de pessoas estranhas na carreira de procurador autarquico
as chefias das procuradorias locais.

Um ultimo dado importante para os senhores, falou-se aqui em TAC.
O Ministério Publico do Estado, em decorréncia da inércia do estado do
Para, esta a executar o TAC do concurso publico para procurador
autdrquico. Esse processo foi capitaneado pelo promotor Domingos
Savio, esta em tramita¢do — salvo engano — na quinta vara da Fazenda
de Belém e ele visa exatamente regulamentar essa situagdo de inércia do
estado. Porque uma hora o estado diz que hd necessidade de
contratagdo, mas outra hora como foram as informagoes prestadas la no
TAC, ele diz que nao ha necessidade. Informo aos senhores que o ultimo
concurso foi em 2012, 60 vagas ofertadas, 61 preenchidas. Todas as
vagas ofertadas foram preenchidas, além de uma. E isso, quero trazer
para os senhores a ultima informagdo que o TAC do concurso publico de
procurador encontra-se em execug¢do na justica porque o estado ndo
cumpriu espontaneamente. Muito obrigado Exceléncia, desculpe o
excesso de prazo.
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Concedida a palavra para a defesa em Plenario ao Presidente da Fundacdo Amazonia de

Amparo a Estudos e Pesquisas do Pard, Sr. EDUARDO JOSE MONTEIRO DA COSTA.,

na forma do art. 90 da Lei Organica do TCE-PA:

Bom dia a todos, cumprimento a nossa Presidente do Tribunal de
Contas do Estado, Conselheira Lourdes Lima, em seu nome eu
cumprimento todos os Conselheiros aos quais eu peg¢o vénia para ndo os
nominar um por um, a representante do Ministério Publico de Contas,
Doutora Deila Barbosa Maia. Na verdade, eu ouvi atentamente o relato
da Conselheira Milene e eu acho que foi preciso e fiel ao que esta nos
autos, eu ouvi atentamente também a fala do representante da
Associagdo, Doutor Benilson e eu entendo que existem questoes de
cardater mais geral e existem questoes de cardter mais especifico em
relacdo a Fundagdo. As questoes de carater mais geral eu vou deixar
para o procurador do estado do Para falar acerca das ag¢oes que o
governo do estado vem tratando, que a PGE vem tratando, mas eu serei
extremamente objetivo, até para esclarecer alguns fatos e pontuar
algumas questoes que eu considero importante.

Eu assumi a presidéncia da Fapespa no ano de 2015, em 2015 ja
existia um TAC, o concurso publico para procuradores de uma carreira
unificada ja havia se encerrado, ndo havia mais a possibilidade de vocé
chamar ninguém de concurso publico. Entretanto, havia os tempordrios
ja na Fapespa e havia uma demanda muito grande na Fundag¢do, uma
demanda juridica muito grande. Um orgdo que movimenta mais de R$
50.000.000,00 (50 milhoes de reais) por ano, ndo pode ficar desprovido,
sem uma procuradoria juridica, o ordenador de despesa que movimenta
recursos acima de R$ 50.000.000,00 (50 milhoes de reais) por ano ndo
pode ficar desprovido, sem uma assessoria juridica que oriente os atos
adequados na administragdo publica, ponto. Em fung¢do disso, naquele
momento houve uma diligéncia por parte da gestdo da Fundagdo, da
nova gestdo da Fundag¢do no sentido de primeiro: havia um TAC que
estava encerrando, havia a necessidade de vocé prover a Fundagdo de
procuradores fundacionais e houve uma reunido envolvendo Secretaria
de Administra¢do, PGE e a Fapespa.

Naquele momento, foi conversado sobre varias possibilidades,
portanto ndo ha como desconhecer, a PGE conhecia a situag¢do da
Fundacdo, a SEAD conhecia a situacdo da Fundacdo, o Ministério
Publico conhecia a situa¢do da Fundagdo. Havia necessidade, portanto,
de suprir a caréncia de procuradores efetivos e a primeira tentativa seria
verificar a possibilidade de remanejamento de algum procurador de
algum outro orgao ou da propria PGE para a Fundagdo. Entdo isso foi
descartado por parte da PGE, alegando que havia ja uma caréncia de
procuradores da propria Procuradoria Geral do Estado do Para e ndo
havia a possibilidade de cessdo de procuradores para a Fapespa. A
propria SEAD tentou verificar a possibilidade de cessdo de algum
procurador de outro orgdo para a Fapespa e a SEAD alegou que
nenhum procurador havia manifestado interesse ou nenhum orgao havia
também franqueado a possibilidade de cessdo para a Fapespa. Foi nesse
sentido que ainda em 2015 foi construido junto ao Ministério Publico do
Estado do Para um TAC com o objetivo de primeiro, dar seguranga
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Jjuridica a manutengdo dos procuradores temporadrios, enquanto nao
houvesse concurso publico para provimento das vagas necessarias na
Fundacao.

E importante chamar aten¢do para um primeiro ponto, a lei
5810/1994 em seu artigo 11 cria uma expressa vedagdo legal a Fapespa
para realizar concurso, porque determina que expressamente a
instrumentaliza¢do e a execug¢do de concursos sdo centralizados na
Secretaria de Administragdo do Estado, entdo a Fapespa ndo tem
autonomia para realizar concurso publico, cabe a Secretaria de
Administragdo do Estado portanto, realizar concurso e realizar concurso
publico em uma situag¢do unificada e distribuir os aprovados de acordo
com as necessidades dos orgdos. Chamo aten¢do para o fato de a
Fapespa ter sido diligente nesse periodo, houve algumas reunioes, o
proprio TAC sinaliza uma diligéncia da Fundagdo e aqui eu quero abrir
paréntese em relagdo a TAC.

Pelo que eu li nos autos, o TAC eu entendo como sendo um
instrumento que traz seguranc¢a juridica para o ordenador de despesa. A
hora que vocé tem um Ministério Publico, uma Procuradoria Geral e
uma SEAD firmando junto com a Fapespa um TAC, da uma certa
seguranga juridica para o ato de gestdo, portanto para o processo de
contratagdo de temporarios. Varias entidades participaram desse TAC,
entdo em determinado momento ha um questionamento até da validade
do TAC, eu fico me perguntando se um TAC ndo for validado como
instrumento juridico que permita, nos vamos entrar em uma seara de
total inseguranca juridica em rela¢do a varios TAC’s que estdo sendo
assinados com o estado em varios outros objetos, ou seja, o TAC deixa
de ser um instrumento de ajustamento de conduta que permite ao gestor
ao curto prazo adotar algumas medidas emergenciais. E a contratagdo
de procuradores tempordarios na Fapespa foram medidas emergéncias.

Segundo ponto: houve diligéncia da Fapespa além do TAC, cito por
exemplo o oficio que esta nos autos, se eu ndo me engano nas folhas 90 a
92, no qual a Fapespa oficia a Secretaria de Administra¢do, um ano
antes de encerramento do TAC, sobre a necessidade de cumprimento de
um dos itens do TAC que é a realiza¢do de concurso publico. Entdo isso
consta, a Fapespa oficiou a SEAD, mas por parte do governo do Estado,
eu acho que existe uma defesa aqui e o Doutor Diogo vai entrar com
mais detalhe nisso, ha uma justifica em relagdo a lei de responsabilidade
fiscal, em relagdo a prioridade de outros concursos, principalmente
concurso na drea de seguranga, mas isso eu deixo para o Doutor. Diogo
dirimir.

Finalmente, e eu quero chamar atengdo para isso, ainda mais em um
orgdo de controle, com o término do TAC a gestio da Fundag¢do ndo
tomou medidas no sentido de elaborar um outro TAC, antes preferiu que
os procuradores tempordrios ao terminarem Sseus contratos, tivessem
seus contratos destratados. Entdo hoje nos ndo temos nenhum
procurador temporario na Fundagdo, nos hoje contamos apenas com
duas procuradoras efetivas e um procurador chefe, cargo comissionado.
Por que eu estou mencionando isso? Porque ja ha — e é importante que
isso fique claro — uma clara sinalizagdo de prejuizo para a
administragdo publica. Na medida em que os temporarios que eram trés,
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os contratos foram vencendo e foram saindo, o time de manifesta¢do da
nossa procuradoria juridica foi se tornando cada vez mais lento e isso
implica, portanto, hoje, em uma lentiddo da Fapespa, maior lentiddo da
Fapespa em conseguir viabilizar os convénios que nos fazemos com as
instituicoes de ensino e pesquisa, em viabilizar a assinatura de
instrumentos como os ICAF’s que sdo os nossos termos de outorga e
pagamentos de bolsa. Entdo ja existe um prejuizo na administra¢do
publica pelo fato de nos termos hoje somente dois procuradores efetivos
e um procurador chefe, no sentido da lentidio da operagdo
administrativa da Fapespa. Entdo é necessario que haja uma dosimetria
de determinadas decisoes, no sentido de ndo deixar a administracdo
publica carente de servidores na darea de procuradoria juridica que
acabe gerando, portanto, um oObice ou um constrangimento, uma
dificuldade para execu¢do da atividade finalistica do orgao.

Finalmente, eu gostaria de agradecer a todos aqui pela
oportunidade de me manifestar, mas chamo a atengdo para a
observancia nos atos destas tentativas da Fapespa de diligenciar, seja
via TAC, seja via oficializa¢do. O fato é que essa situagdo precisa ser
realmente resolvida, no sentido de nos darmos um encaminhamento,
como sociedade até entendo isso, porque nos precisaremos realmente
rever essa situacdo da auséncia de servidores concursados na area da
procuradoria juridica em orgdos como a Fapespa, que vem causando
alguns transtornos na administra¢do. Entdo agradego e desejo a todos
um bom dia e que Deus nos abengoe, muito obrigado.

Concedida a palavra para a defesa em Plenario ao Procurador do Estado do Para, Dr.

DIOGO TRINDADE, na forma do art. 90 da Lei Orgéanica do TCE-PA:

Bom dia a todos, Excelentissima Senhora Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Pard; senhora Conselheira Relatora; senhora
representante do Ministério Publico de Contas, demais Conselheiros.

Primeiramente eu quero destacar, como na verdade ja foi afirmado,
que eu compare¢o a esse ato representando o Estado do Pard, que
apesar de ndo ser parte na representagdo, se manifestou nos autos
apresentando defesa assinada pela secretdria de administragdo. Assim
como pelo fato que depois dessa manifestagdo, foi elaborada um
relatorio técnico complementar, elaborado pela controladoria deste
orgdo que afirma ser responsabilidade da SEAD, tanto nas contratagoes
dos servidores tempordrios quanto na elaborag¢do de novos concursos,
por isso entendo que o estado tem legitimidade para comparecer aqui e
fazer a presente defesa.

E o primeiro ponto da defesa que eu acho importante, senhora
Relatora, eu ndo sei nem se é o caso, eu deixo para que seja deliberado
por Vossa Exceléncia, em suspender esse julgamento para baixar o feito
em diligéncia, diante da informag¢do que eu estou trazendo neste
momento a tribuna. Acho que ja foi inclusive confirmada pelo presidente
da Associagdo, eu conversei com ele antes, ele ligou para obter essa
informagdo e eu acho que isso ainda ndo estd nos autos. De que os
contratos na verdade tiveram seu prazo expirado e ndo foram renovados,
e me parece que o objeto principal da representagdo é o cancelamento
dos contratos e a determinag¢do de imediata suspensdo dos pagamentos,
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foi o que eu pude ver tanto do relatorio quanto da manifesta¢do da
senhora representante do Ministerio Publico. De modo que, data maxima
vénia, discordando um pouquinho do Benilson, essa questdo é
processual, é objetiva. Se os contratos ndo estdo mais em vigor, houve
sim a perda do objeto, chamada falta superveniente do interesse de agir,
que impoe que nesse pedido o mérito ndo seja analisado e que nesse
ponto o feito seja extinto sem julgamento do mérito. E o que requer da
Tribuna o estado e se for o caso, como eu falei, como me parece que isso
ainda ndo consta nos autos, ndo ha documentos, que o julgamento seja
suspenso e que seja baixada diligéncia para que isso seja apurado, se for
o caso, oficiar da propria Fapespa ou até o estado, para comprovar isso.

Superada a questdo da perda superveniente do objeto, me parece
que resta ainda um segundo pedido, que é o de que haja declaragdo de
impossibilidade de uso de servidores temporarios e comissionados para
desempenho da fung¢do de assessoramento juridico permanente da
Fapespa, no caso. E ai nesse ponto eu queria deixar claro,
principalmente ao presidente da Associagdo de Procuradores
Autarquicos, que eu concordo plenamente com o que ele disse, com a
relevancia da fung¢do, com o fato de que estamos diante de uma carreira
de estado que merece sim tratamento diferenciado em relagdo aos
demais cargos, como também foi muito bem colocado pela representante
do Ministério Publico. No entanto, ndo hd como afastar e ndo como
criar, na minha opinido, uma exce¢do, ainda que em razdo das carreiras
de estado, uma exceg¢do ndo criada pela Constitui¢do da Republica. A
Constitui¢do da Republica tratou da necessidade.

Em relagdo ao segundo pedido e ai nesse ponto eu vou aproveitar a
fala dele so para divergir um pouquinho, que ndo me parece que o
pedido relacionado a chefia seja um pedido expresso na representagao.
O pedido que foi formulado, o segundo pedido formulado é de que ndo
haja novas contratagoes de servidores tempordrios para o exercicio da
funcgdo. E como eu vinha falando, apesar de concordar com o tratamento
diferenciado que a carreira merece, a Constitui¢do da Republica trouxe
essa medida para os casos em que haja efetivamente uma necessidade de
contratagdo por tempo determinado, dai o nome temporaria, excepcional
interesse publico, mas sempre em carater temporario. Pois se ha uma
necessidade de contratagdo por um tempo determinado, ndo é
interessante para o estado criar uma nova vaga, criar um novo COncurso
para nomear um novo servidor se aquela necessidade é temporaria.

Entdo eu entendo que essa exceg¢do que se procura buscar, e ai que
eu acho que a gente ndo pode analisar a situagdo como um todo pelas
excegoes, é obvio que a regra é que procuradores autdrquicos so podem
ser contratados por concurso publico, mas isso ndo significa dizer que
nos ndo podemos, daqui em determinado momento, nos depararmos com
uma situagdo que exija esse tipo de contrata¢do temporaria. E ai eu peco
vénia para ler um trecho da propria representa¢do, que diz o seguinte e
que foi lida, inclusive, no relatorio: “Até seria possivel a contratagdo de
procuradores temporarios se verificada uma necessidade tempordria,
como ocorre diante do aumento episodico e sazonal da carga juridica a
ser analisada ou ainda, se o tema juridico a ser tratado poe em
suspensdo os proprios procuradores efetivos”, isso é comum acontecer
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quando por exemplo vocé tem uma situagdo em que os procuradores,
sejam eles autarquicos ou do estado, demandam contra o estado por uma
situagdo que envolve remuneragdo. Os procuradores se julgam suspeitos
para participar e as vezes é necessario contratar, ja houve casos,
inclusive, de contratagdo de escritorios particulares, com autorizagdo de
dispensa de licitagdo. Ou se for uma demanda que vai demorar algum
tempo, que seja contratado um servidor temporario.

Isso esta previsto na Constitui¢do e eu entendo, data maxima vénia,
eu sei que durante muito tempo essas contratagoes temporarias foram,
ndo so no estado, mas como em todo o pais, utilizadas para contratagdo
de servidores para desenvolver atividades efetivamente permanentes, e
isso tem que ser coibido. Mas eu acho que a forma de coibi¢do ndo exige
que se afaste uma disposi¢do constitucional por um caso especifico. O
que ¢ necessario é exigir que essa disposi¢do constitucional seja
aplicada correta, dentro dos limites, apenas nas situa¢oes que realmente
demandem uma contrata¢do temporaria. Mas entendo que o pedido, na
forma que foi formulado, genérico, proibindo daqui adiante mesmo que
se tenha uma situa¢do como a prevista na Constitui¢do, se faca uma
contratag¢do temporaria, é algo que ndo merece acolhida por parte deste
Tribunal. Era isso, muito obrigado.

PROPOSTA DE DECISAO:

1. DA PRELIMINAR

O Sr. Diogo de Azevedo Trindade, procurador do Estado do Para, levantou
preliminar solicitando a suspensao do julgamento para realizagdo de diligéncia com o fito
de comprovar sua afirmativa quanto aos distrato dos servidores temporarios no cargo de
procurador autarquico e fundacional da FAPESPA e, por consequente, que seja declarada
a perda de objeto da presente representacao.

No caso, considero improcedente a preliminar de suspensdo do julgamento
para realizacao de diligéncia, pois a diligéncia para colher informacao quanto ao distrato
dos servidores temporarios ndo se mostra necessaria, vez que tal informacao pode ser
confirmada por meio de simples consulta em Diario Oficial do Estado do Para, ao mesmo
tempo que sua confirmagdo ndo se mostra relevante para o desfecho do presente
processo.

Isso porque o pedido do parquet de contas ndo se cinge somente a esse
aspecto, o que prejudica a argui¢do da perda de objeto em face desse motivo exclusivo.
Entretanto, considerando que a analise da perda de objetivo, em face dos referidos
distratos, se confunde com o mérito da representacdo, deixo para avalid-la em momento
oportuno.

Sendo assim, proponho que o julgamento siga seu curso normal.

2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, ressalta-se que a presente Representagdo estd em conformidade
com o disposto no art. 234 do Regimento Interno deste Tribunal, por tratar de matéria de
competéncia desta Corte de Contas, j4 que a FAPESPA ¢ uma fundacdo com
personalidade juridica de direito publico, com regulamentagdo e controle de servigos
publicos em ambito estadual, instituida pela LC n® 061 de 24 de julho de 2007, além de
ter sido apresentada por parte legitima, motivos pelos quais deve ser recebida.

3. DA REPRESENTACAO
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O conteudo essencial da representagdo versa sobre a admissdo de servidor
mediante contratacdo temporaria, para desencargo de fun¢do de Procurador Autarquico
da Fundacdo Amazodnia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para — FAPESPA, ou seja,
contratacdo alheia a regra constitucional do concurso publico para a composi¢do do
quadro efetivo da Advocacia Publica Estadual, a quem compete exclusividade na fun¢ao
de consultoria e assessoramento juridico do Estado, suas autarquias e fundagoes.

Inicialmente, entendo oportuno destacar que, apds uma minuciosa analise dos
argumentos suscitados nas inimeras defesas, informag¢des e documentos juntados aos
autos, observei que a SEAD/PA, em 2012, procedeu a realizagdo do concurso publico C-
165, para o preenchimento de 61 (sessenta € uma) vagas de procurador autdrquico
fundacional.

Os aprovados foram todos nomeados. Entretanto, como o concurso ndo previu
cadastro de reserva, pouco tempo apos as nomeacdes € em decorréncia da natural e
previsivel rotatividade de servidores nos cargos, logo o nimero de aprovados nao se
mostrou suficiente para o suprimento das demandas das autarquias e fundagdes.

Dessa forma, a realizacdo do concurso publico, que foi precedida de termo de
ajustamento de conduta, acabou por ndo se mostrar apta a solucionar a questdo dos
servidores temporarios contratados para o exercicio das atividades dos procuradores
autarquicos e fundacionais.

Ainda em uma primeira analise, portanto, ja se v€ a falta de planejamento
adequado por parte do Estado do Pard, que, mesmo diante de compromisso formalmente
firmado, ndo solucionou o problema com a realiza¢do do concurso publico.

Entretanto, inicialmente, entendo pertinente analisar a natureza juridica do
cargo aqui em questdo, o de Procurador Autarquico e Fundacional.

O procurador autarquico e fundacional exerce a advocacia publica consultiva e
de assessoramento juridico, além de outras atribuig¢des, conforme prevé o art. 3° da Lei n°
6.873, de 28 de julho de 2006 (que dispde sobre a estruturagcdo da carreira de Procurador
no ambito das autarquias e fundagdes publicas da Administracdo Estadual):

Art. 3° Compete aos integrantes da carreira de Procurador Autdrquico e Fundacional

as seguintes atribuicdes:

[.]

IT — representar o 6rgao e prover seus interesses...;

IV — exercer a advocacia publica consultiva e de assessoramento juridico;

V — elaborar atos administrativos;

VI — emitir parecer juridico no ambito da autarquia e da fundacio piblica

sobre as seguintes matérias, dentre outras: (grifei)

Além disso, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por meio
do Provimento n°® 114/2006, declara, em seu art. 2°, inciso III, que as procuradorias e
consultorias juridicas dos Estados e das respectivas entidades autarquicas e fundacionais
exercem atividades de advocacia publica. E ler:

Art. 1° A advocacia publica ¢ exercida por advogado inscrito na OAB, que ocupe

cargo ou emprego publico ou de direcdo de 6rgdo juridico publico, em atividade de

representacdo judicial, de consultoria ou de orientacdo judicial e defesa dos
necessitados.

Art. 2° Exercem atividades de advocacia publica, sujeitos ao presente provimento

e ao regime legal a que estejam submetidos:

I - os membros da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral da Fazenda
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Nacional, da Procuradoria-Geral Federal, da Consultoria-Geral da Unido e da

Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil;

II - os membros das Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal;

IIT - os membros das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das respectivas entidades autarquicas e

fundacionais;

IV - os membros das Procuradorias e Consultorias Juridicas junto aos orgaos

legislativos federais, estaduais, distrital e municipais;

V - aqueles que sejam estaveis em cargo de advogado, por for¢a do art. 19 do ADCT.

O art. 69 do ADCT da CF/88 expressa, ainda, que apenas os membros de
carreira da Procuradoria Geral do Estado e Procuradorias Autarquicas e Fundacionais
podem assessorar juridicamente o Poder Executivo.

Insta ressaltar que a advocacia publica também tem previsdo na Constituicao
Federal de 1988, no capitulo das Fungdes Essenciais a Justica, artigos 131 e 132, com
competéncia para representar os entes politicos, judicial e extrajudicialmente, bem como
desempenhar as atividades de consultoria e assessoramento juridico do poder executivo,
sendo requisito para ingresso na carreira a aprovacao em concurso publico, in verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicdo que, diretamente ou através de

orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos

termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as

atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de

livre nomeagdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e

cinco anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicio de que trata este

artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido

cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em

carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos,

com a participacio da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,

exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

federadas.

Paragrafo nico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada estabilidade

apo6s trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os

orgdos proprios, apos relatdrio circunstanciado das corregedorias. (grifei)

Ora, ndo ¢ por outra razao que os arts. 131, § 2°, e 132, ambos da Constitui¢ao
Federal, exigiram a organiza¢do do cargo em carreira, na qual o ingresso dependeréd de
concurso publico de provas e titulos, do que se denota que o legislador constituinte
considerou essencial a independéncia dos integrantes da advocacia publica no exercicio
de suas func¢des, impondo normas precisas de ingresso, com a consequente garantia de
estabilidade, razdo pela qual ndo podem pessoas estranhas ao quadro da institui¢ao
ocupar cargo em comissao ou em carater temporario, para exercer atribuigdes privativas
dos advogados publicos.

No mesmo sentido, a Lei n° 6.873/2006 dispde que o cargo de Procurador
Autarquico e Fundacional ¢ cargo de provimento efetivo, devendo ser provido por
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do
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Brasil. E ler:

Art. 1° A carreira de Procurador Autarquico e Fundacional do Estado do Para,

composta de cargos efetivos com lotacdo nos 6rgdos da administragdo indireta

estadual, fica estruturada na prova prevista nesta Lei.

Paragrafo tnico. O exercicio dos cargos de Procurador Autirquico e Procurador

Fundacional ¢ privativo de advogado regularmente inscrito na Ordem dos

Advogados do Brasil, Secdo do Para, nos termos do art. 1°, inciso II, e 3°, § 1°, da

Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994. (Grifei)

Art. 4° O concurso publico para ingresso na carreira de Procurador Autarquico

e Fundacional, classe PR-I, sera constituido de provas e titulos, com a

participacio da Ordem dos Advogados do Brasil, Sessio Para, obedecidas as

normas basicas desta Lei, do edital do concurso e a ordem de classificacdo. (grifei)

De igual modo, a Lei Complementar n°® 61/2007, que instituiu a FAPESPA,
expressa a competéncia da procuradoria e a forma de ingresso no quadro de cargos de
provimento efetivo:

Art. 9° A procuradoria compete representar e defender, em juizo ou fora dele, os

interesses judiciais da FAPESPA, bem como assessorar o Diretor-Presidente,

estabelecendo normas e procedimentos de assuntos juridicos no &mbito da Fundacao,
além do assessoramento consultivo em todos os assuntos de interesse da Fundagao.

[...]

Art. 17. O quantitativo de cargos efetivos de Procurador Fundacional constante

no Anexo I desta Lei fica acrescido no Anexo II da Lei n°® 6.873, de 28 de junho de

2006.

Paragrafo unico. As atribuigdes, os requisitos € o vencimento base das classes do

cargo de Procurador Fundacional sdo estabelecidos na Lei n° 6.873, de 28 de junho

de 2006.

Art. 18 O ingresso no quadro de cargos de provimento efetivo far-se-a mediante

concurso publico de provas ou de provas e titulos nos termos da Constituicdo

Estadual. (grifei)

Ao compulsar os termos do Procedimento Administrativo Preliminar — PAP,
instaurado pelo douto parquet de Contas as fls. 10/24 do presente processo, vislumbra-se
que tais preceitos normativos que exigem a realizacdo de concurso publico ndo vém
sendo observados, visto que, apds indagada, a FAPESPA apresentou manifestacao por
meio do Oficio n°® 255/2016-GABINETE (fl. 19), informando que sua assessoria juridica
¢ composta por duas Procuradoras Autidrquicas e Fundacionais efetivas, uma
Procuradora-Chefe comissionada e trés Procuradores Fundacionais temporarios.

Nota-se que o anexo I da Lei Complementar n® 61/2007, com redagao alterada
pela Lei Complementar n® 82/2012, prevé que a FAPESPA possui o quantitativo de 08
(oito) cargos efetivos de Procurador Fundacional, distribuidos da seguinte forma:

CARGO NIVEL QTD
PR -1 04
PROCURADOR FUNDACIONAL
PR -1I 02
PR-III 02
TOTAL 08

Assim sendo, observa-se que o art. 19 da supracitada Lei Complementar
dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em comissdo e as funcdes gratificadas
constantes no Anexo III, sendo estas de Diretor-Presidente; Chefe de Gabinete e;
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Procurador-Chefe.

Nesse passo, observo que os argumentos € documentos trazidos pela
FAPESPA ndo comprovam a legalidade, tampouco demonstram haver previsao legal para
a contratacao de procuradores em carater temporario.

Vislumbra-se do Anexo III da Lei Complementar n°® 61/2007 (quadro de
provimento em comissdo, fl. 40) que o cargo de Procurador-Chefe ¢ de provimento em
comissdo. No entanto, os demais 08 (oito) cargos de procurador previstos no Anexo I (fl.
37-v), autorizados pelo art. 17 da mesma Lei Complementar, sdo do quadro permanente
de procurador fundacional e devem ser providos por concurso de provas e titulos.

Diante das informagdes prestadas pela FAPESPA, dos 08 (oito) cargos de
procurador previstos, 02 (dois) encontram-se ocupados por servidores efetivos, oriundos
do quadro de pessoal do extinto IDESP, restando 06 (seis) cargos para provimento via
concurso. No entanto, a funda¢do mantinha 03 (trés) procuradores com vinculo
temporario até fevereiro deste ano, conforme afirmado em sustentagao oral.

Embora os contratos com os servidores temporarios tenham sido encerrados,
conforme afirmado pelo representado, tal fato ndo acarreta a perda de objeto da presente
representacdo. Nesse aspecto, € de se reconhecer que o pedido do parquet de contas
estadual abarcou a declaracdo de impossibilidade de contratagdo tempordria e a
expedi¢cdo de determinagdes e recomendacdes que o caso requer.

Pois bem. Retornando a andlise quanto a natureza juridica do cargo de
Procurador Autarquico, ha no direito uma incompatibilidade constitucional entre carreira
de estado e contratag¢do temporaria, por forca do que impoe o art. 37, IX da CF/88 da
seguinte forma: “a lei estabelecera os casos de contratag¢do por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, excetuando-se os
agentes politicos e as carreiras de Estado”. Tal incompatibilidade se estende aos
advogados publicos em geral, incluindo os da Administragdo Indireta (autarquias e
fundacoes).

As funcdes desempenhadas pelos advogados publicos sdo permanentes e
fundamentais ao Estado, ndo havendo que se falar em necessidade temporaria que
justifique a contratacdo em questdo, conforme vem se manifestando a jurisprudéncia
patria.

Neste ponto, insta ressaltar que o STF, ao discutir questdo relacionada a
existéncia de teto remuneratério para os procuradores autarquicos, reconheceu que, tal
como os Procuradores do Estado, os Autarquicos e Fundacionais exercem fung¢ao
essencial a justica, sendo veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR

PUBLICO. SUBTETO REMUNERATORIO. ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO

DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “PROCURADORES”.

PROCURADORES AUTARQUICOS ABRANGIDOS PELO TETO

REMUNERATORIO. ALTERACAO QUE, ADEMAIS, EXIGE LEI EM SENTIDO

FORMAL. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. I — A referéncia ao

termo “Procuradores”, na parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicio,

deve ser interpretada de forma a alcancar os Procuradores Autiarquicos, uma
vez que estes se inserem no conceito de Advocacia Publica trazido pela Carta de

1988. I — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de resto, ¢ firme no

sentido de que somente por meio de lei em sentido formal € possivel a estipulagao de

teto remuneratério. III - Recurso extraordinario conhecido parcialmente e, nessa
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parte, improvido.

(RE 558258, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,

julgado em 09/11/2010, DJe-051 DIVULG 17-03-2011 PUBLIC 18-03-2011

EMENT VOL-02484-01 PP-00188).

Em seu voto, o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, pontuou:

A razdo, segundo entendo, reside no fato de que, embora os integrantes de tais

carreiras ndo fagam parte do Poder Judiciario, exercem, segundo assenta o proprio

texto constitucional, ‘“‘fungoes essenciais a justica”. Tal caracteristica determinou
que se conferisse tratamento isonomico aos membros das carreiras juridicas.

Nesse ponto cumpre formular a seguinte indagagdo, a saber: os Procuradores

Autdarquicos também exerceriam fungdo essencial a justica?

Bem, examinada a questdo, entendo que a resposta ha de ser positiva.

()

Acrescento, ainda, que a Constitui¢do quando utilizou o termo “Procuradores” o fez

de forma genérica, sem distinguir entre os membros das distintas carreiras da

Advocacia Publica. Assim, seria desarrazoada wuma interpretacdo que,

desconsiderando o texto constitucional, exclua da categoria de “Procuradores” os

defensores das autarquias, mesmo porque aplica-se, a espécie, o brocado latino

“ubi lex non distinguit, nec interpres dinstinguere debet”.

No mesmo sentido o STF se manifestou por meio da Acgdo Direta
Inconstitucionalidade n.° 4.261:

A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados ¢é de ser

exercida por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de

concurso publico de provas e titulos, com a participacio da OAB em todas as
suas fases, nos termos do art. 132 da CF. Preceito que se destina a configuragao da
necessaria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes
publicos. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribui¢des de assessoramento juridico, no ambito do

Poder Executivo. Precedentes.

E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissdo o

desempenho das atribuigdes de assessoramento juridico, no ambito do Poder

Executivo.

(ADI 4.261, rel. min. Ayres Britto, j. 2-8-2010, P, DJE de 20-8-2010)

Até mesmo a nomeacdo de pessoa estranha a carreira para o cargo de
Procurador-Chefe, cargo em comissdo, vem sendo objeto de questionamento, inclusive
no Poder Judiciario do Estado do Para, como se extrai do precedente extraido do proc. n°
0003508-69.2014.8.14.0301:

[...] Nota-se, portanto que, conforme entendimento do STF, a prévia aprovaciao em

concurso publico é requisito indispensavel para pertencer ao quadro

fundacional dos procuradores. Se, tanto o texto constitucional, quanto ao Pretorio

Excelso, guardido da Constitui¢ao por exceléncia, preservam o rigor quanto as regras

de provimento do referido cargo publico, ndo ¢ de se admitir que o superior

hierarquico desses mesmos procuradores, no ambito do ente publico que
representam, seja sujeito estranho a carreira. Tal fato denota o carater eminentemente
politico da nomeacdo. Fere os principios constitucionais da eficiéncia e da
moralidade publica que se coloque a frente da procuradoria juridica que de um ente
publico como a Requerida pessoa que esta alheia a realidade da entidade em
detrimento de profissionais que ndo apenas demonstram sua aptiddo por meio de
aprovacao em concurso publico, mas que também possuem compromisso direto com
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o sucessor da Fundacdo, tanto na esfera judicial quanto na extrajudicial. [...].

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se. Belém, 30 de novembro de 2015.

MARISA BELINI DE OLIVEIRA, Juiza de Direito da 3* Vara de Fazenda Publica

da Capital.

Os advogados publicos das autarquias e funda¢des desempenham um papel
estratégico para o Estado. A contratacao de procuradores temporarios ¢ inconstitucional e
ndo apenas fragiliza essa carreira especificamente, mas enfraquece o proprio Estado, na
medida em que seu corpo juridico passa a ser ocupado por advogados nao concursados e
suscetiveis de sofrerem indevidas influéncias, vez que, inevitavelmente, havera a
possibilidade de uma relagdo de subserviéncia entre o procurador temporario € quem o
contratou para exercer essa func¢ao.

Assim sendo, ¢ indiscutivel a conclusao no sentido de que os procuradores das
Autarquias e Fundagdes estaduais estdo incluidos no conceito de carreira de estado, por
exercerem fungdo essencial a justica e jamais poderdo ter suas funcdes usurpadas por
servidores contratados a titulo temporario.

Admitir tal pratica, fundada no argumento de necessidade e volume de
trabalho, seria o mesmo que, mutatis mutandis, considerar constitucional a admissao
temporaria para o exercicio de cargo de promotor de justica ou juiz de direito ou qualquer
outro cargo que pertenga a ossatura do Estado.

Ultrapassada esta questdo, convém trazer a baila que consta dos autos ({ls.
170/174) o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, celebrado em 26/04/2011, entre o
Ministério Publico do Estado do Para, de um lado, e de outro o Governo do Estado do
Para e a FAPESPA, cujo objeto foi o distrato de funcionarios temporarios, a rescisao do
contrato de desenvolvimento com a FADESP e a realizacdo de concurso publico para
preenchimento dos cargos criados pela Lei n°® 61/2007.

Destaco, aqui, que a propria assinatura do TAC ja configura, por parte do
Estado, o reconhecimento da irregularidade das contratagdes temporarias, bem como sua
intencao de sanar a irregularidade.

Nesse aspecto, reforco a méxima de que o TAC ndo ¢ autorizativo para a
permanéncia da irregularidade. Na verdade, ¢ um reconhecimento dessa irregularidade e
um compromisso de correcao e nao reincidéncia.

Observa-se dos considerandos contidos do TAC, que a SEAD informou (fl.
172) ao Procurador Geral do Estado que a realizacdio de concurso publico para
Procuradores Autarquicos se daria no prazo de 360 dias, conforme oficio n°® 0133/2011-
CG.

Assim sendo, em 2012, foi realizado o primeiro concurso unificado no Estado
do Pard para provimento de cargos de Procurador Autarquico e Fundacional, conforme
Edital n® 01/2012 — SEAD, de fevereiro de 2012, Concurso Publico C-165.

Ocorre que, como ja dito, referido concurso publico, que ndo previu cadastro
de reserva, ndo foi suficiente para atender as demandas da fundagdo, de modo que foi
firmado novo Termo de Ajustamento de Conduta (fls. 179/182) em 03/12/2013, entre o
Estado do Parda e a SEAD, em que se comprometeram a, no prazo de 12 (doze) meses a
partir da assinatura do termo de compromisso (03/12/2013), realizar novo concurso
publico.

Vislumbra-se que o TAC sofreu prorrogacdo por meio de termo aditivo (fls.
176/178), estendendo o prazo final para cumprimento total do pactuado até 31 de
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dezembro de 2014, para a substitui¢do gradativa dos temporarios e treinamento destes
nos diversos sistemas operados pela FAPESPA, de modo a ndo causar interrup¢ao no
relevante servigo publico prestado pela entidade.

Por fim, em 17 de dezembro de 2015, houve mais uma prorrogacao do TAC
firmado, cujo aditivo consignou os seguintes compromissos:

a) publicar edital de concurso até novembro de 2016;

b) fazer nomeagdo dos candidatos aprovados e as respectivas substitui¢des dos

servidores temporarios até julho de 2017.

Nota-se que ndo houve o cumprimento do que fora estabelecido no TAC,
conforme se extrai das informagdes prestadas pela Sr. Alice Viana Soares Monteiro,
Secretaria da SEAD, em 27/03/2017, na fase de defesa (fls. 233/236):

No caso em comento o concurso para Procurador Autarquico e Procurador

Fundacional estd em processo de levantamento da real necessidade junto as

autarquias e fundagdes, esse levantamento segundo informacdes da Diretoria de

Planejamento e Selecdo de Pessoal/SEAD estd em fase de conclusao.

Com base nesse levantamento, ainda, serd feito um estudo com previsao de

encerramento para o més de julho de 2017, sobre a possibilidade de melhor alocar os

Procuradores Autarquico e Fundacional.

Por fim, a Administracdo Publica est4 avaliando se o concurso publico serd unificado

ou individualizado.

Das justificativas apresentadas, se verifica que foram iniciadas as providéncias
para a realizagdo de concurso publico para procurador autdrquico e fundacional,
entretanto, sem qualquer meta para sua concretizagao.

Observa-se, portanto, que, ao contrario do que defende a FAPESPA, esta ndo
se encontra acobertada pelo termo de ajustamento de conduta. O que se observa, de
forma contraria, ¢ que hd, in casu, nitido descumprimento de obrigagdo formalmente
pactuada, uma vez que nem a FAPESPA, tampouco a SEAD procederam, até a data de
hoje, a realizacdo de concurso publico.

Ademais, ¢ valido lembrar que as contratagdes temporarias realizadas de
forma continua e sucessiva pela FAPESPA e demais autarquias e fundag¢des deste Estado
vao de encontro as regras constitucionais que regem a matéria. Nao se vislumbra, aqui, a
presenca de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Como muito bem apontado pelo Ministério Publico de Contas na exordial, a
contratagdo temporaria reclama requisitos para sua validade, devendo ser rechacada a
contratacdo de servidores temporarios para o exercicio de necessidade permanente da
Administra¢ao, conforme art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal ¢ a luz da
jurisprudéncia do STF.

Além disso, destaco que ndo vislumbro nos autos a comprovagao de qualquer
acréscimo anormal de trabalho que justifique contratagdes temporarias e, ainda que
houvesse, a contratacdo temporaria nao seria possivel. H4, sim, necessidade permanente
que demonstra a real necessidade da realizagdao de concurso publico.

Neste ponto, comungo, também, com o entendimento do MPC no sentido de
que, se ha a real necessidade de Procuradores, entdo que se requeira, junto ao Governo do
Estado, a cessdo de Procuradores Estaduais ou Autarquicos e Fundacionais para suprir a
necessidade, como, alias, ¢ praxe de diversos orgdos publicos. O que nao se pode, sob
qualquer hipotese, ¢ se utilizar do argumento da caréncia de pessoal para justificar
contrata¢des temporarias fora das hipoteses constitucionalmente autorizadas.
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Por fim, ressalto que, em pesquisa realizada junto aos portais do MPE/PA e
TJE/PA, esta Relatora tomou conhecimento de que o proprio Ministério Publico Estadual
ingressou em juizo com uma execucao de obrigagao de fazer em face do Estado do Para
(processo n° 0811124-57.2017.8.14.0301), em decorréncia do descumprimento do TAC
aqui discutido, de modo que resta ainda mais incontroverso e descumprimento do acordo
e a consequente irregularidade das contratagdes temporarias.

Abro aqui uns parénteses para uma reflexdo quanto ao argumento que invoca a
questdo econdmica ou financeira do Estado, no que diz respeito a necessidade de
concurso publico, reiteradamente usado em contratagdes temporarias.

E sempre importante termos em mente a diferenca entre decisdes de Estado e
decisdes de governo. Esta ltima permite uma certa discricionariedade do gestor quanto
ao melhor manejo dos recursos, o melhor uso da mao de obra disponivel, o quantitativo
de vagas a ser ofertado num concurso publico e seu remanejamento dentro das demandas
e necessidades da administracao.

J& as decisdes de Estado, por decorrerem diretamente do texto constitucional,
a ele ficam limitado, ou seja, ainda que seja permitido ao gestor definir, dentro de um
planejamento esperado, o numero de vagas necessarias para fazer frente a demanda de
trabalho de um 6rgao, ele esta vinculado a forma de ingresso nessa vaga, o que, no caso
concreto, exige a realizacdo de concurso publico de provas e titulos.

Vale destacar que, o presente caso, ndo se refere a uma questdo de governo,
que pode sofrer restrigdo a depender da alternancia de poder, mas de uma questdo de
Estado, que, independente do governo, deve ser realizada porque decorre de mandamento
constitucional.

Assim, ndo podemos subverter a ordem das coisas e por auséncia de um
planejamento adequado permitir contratagcdes de pessoal que comprometam os alicerces
do proprio Estado Democratico de Direito.

Pelo exposto, diante da evidente inconstitucionalidade da contratacio, vez que
tal carreira juridica ndo admite contratacdo tempordria para fungcdo que ¢ essencial a
justica, sob pena do inegavel enfraquecimento do controle de legalidade dos atos
administrativos, com fundamento no art. 116, inciso V da Constituicado do Estado do
Paré, proponho a este Egrégio Plenario conhecer da Representagao, para no mérito, julga-
la procedente.

Proponho, ainda que:

A One) determine-se 8 FAPESPA e a SEAD que comprovem, junto a
este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias as providéncias que
ja foram adotadas para a realizagdo do concurso publico para
provimento dos cargos de Procuradores Autarquico e
Fundacional;

A Two) seja fixado a FAPESPA e a SEAD o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses para a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento das vagas conforme demanda de trabalho da
FAPESPA, sob pena de indeferimento das contratagdes
temporarias futuras, bem como multa ao gestor recalcitrante;

A Three) recomende-se a FAPESPA e a SEAD que, diante de uma
necessidade temporaria de refor¢o no assessoramento juridico
da entidade ou enquanto ndo seja realizado o concurso publico,
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se opte, preferencialmente, pelo uso da faculdade de cessao
temporaria de Procurador do Estado, prevista no art. 32-A da
LC 41/2002, ou, ainda, da cessao temporaria de outro
Procurador Autarquico de outra entidade da administracao
indireta;
A Four) determine-se o envio a Secretaria de Estado de Administragao
(SEAD), a Auditoria Geral do Estado (AGE), a Casa Civil da
Governadoria e ao Ministério Publico Estadual copia desta
decisdo, para ciéncia e cumprimento da parte que lhes cabem.
Ea proposta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para,
unanimemente, nos termos da proposta de decis@o da Relatora, com fundamento no art.
1°, inciso XVII, da Lei Complementar n°. 81, de 26 de abril de 2012, e no art. 189, inciso
I1, “d”, do Ato n.° 63, de 17 de dezembro de 2012, conhecer da Representagdao formulada
pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, e, no mérito,
julga-la procedente, e, ainda:

1) Determinar 8 FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E
PESQUISAS DO PARA e 2 SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO que
comprovem, junto a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias as providéncias que ja
foram adotadas para a realizacdo do concurso publico para provimento dos cargos de
Procuradores Autarquico e Fundacional,

2) Fixar a FAPESPA e a SEAD o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para a
realizacao de concurso publico para o preenchimento das vagas conforme demanda de
trabalho da FAPESPA, sob pena de indeferimento das contratagdes temporarias futuras,
bem como de multa ao gestor recalcitrante;

3) Recomendar a FAPESPA e a SEAD que, diante de uma necessidade
temporaria de refor¢o no assessoramento juridico da entidade ou enquanto ndo seja
realizado o concurso publico, se opte, preferencialmente, pelo uso da faculdade de cessao
temporaria de Procurador do Estado, prevista no art. 32-A da LC 41/2002, ou, ainda, da
cessao temporaria de outro Procurador Autdrquico de outra entidade da administragao
indireta;

4) Determinar o envio a SEAD, a Auditoria Geral do Estado (AGE), a Casa
Civil da Governadoria e ao Ministério Publico Estadual copia desta decisdo, para ciéncia
e cumprimento da parte que lhes cabem.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 13 de margo de 2018.

MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
Presidente Formalizador da Decisdo

Presentes a sessdo os Conselheiros: NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES )
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
ANDRE TEIXEIRA DIAS



Tribunal de Contas do Estado do Para
ODILON INACIO TEIXEIRA
ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES
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