Tribunal de Contas do Estado do Para

ACORDAO N° 57.150
(Processo n°® 2008/52894-2)

Assunto: Tomada de Contas relativa ao Convénio SESPA n° 099/2007.

Responséveis/interessados: ANTONIO ZACARIAS PAES e a ASSOCIACAO
SOCIO AMBIENTAL BRAGANTINO.

Advogado: SABATO GIOVANI MEGALE ROSSETTI — OAB/PA n° 2774
Relator: Conselheiro NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES

EMENTA:

TOMADA DE CONTAS. CONVENIO. GRAVE INFRACAO
A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR. CONTAS
IRREGULARES. GLOSA DE VALORES. INSTAURACAO.
APLICACAO DE MULTAS.

1- Devem ser julgadas irregulares as contas com aplicagdo de
multa regimental quando comprovada a ocorréncia de grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial.

2- O responsavel devera comprovar, perante o Tribunal, que
recolheu aos cofres publicos estaduais a quantia correspondente
ao débito que lhe tiver sido imputado, atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora.

3- Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal
podera aplicar multa de até cem por cento do valor atualizado do
dano causado ao erario estadual.

4- O ndo encaminhamento dos documentos no prazo legal
implica aplicagcdo de multa regimental.

Relatério do Exm.® Sr. Conselheiro NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES:

Processo n°® 2008/52894-2

Estes autos tratam da Tomada de Contas do Convénio n°® 099/2007, no valor
de R$58.000,00, firmado entre SESPA ¢ a Associagdo Socio Ambiental Bragantino,
destinada para “Desenvolver A¢ao Comunitaria de Saude Preventiva na Zona Rural do
Municipio de Braganga”, sendo o responsavel pelas contas o Sr. Antonio Zacarias
Paes, Presidente.

O DCE as fls. 19/20 informa que devido a auséncia de documentos para a
prestacdo de contas ndo ha como inferir sobre a legalidade dos atos de gestdo do
responsavel e o considera em débito com a fazenda publica estadual, devendo restituir
o valor do convénio, corrigido monetariamente e sugere a aplicagdo de multas
regimentais cabiveis.

Quanto a Sra. Laura Nazareth de Azevedo Rossetti, Secretaria a época da
SESPA, sugere multa pelo ndo atendimento a diligéncia desta Corte.

Citados na forma regimental somente a Sra. Nazareth de Azevedo Rossetti,
Secretaria a época apresentou defesa, na qual alega que “ficou impedida de atender
integralmente a solicitacdo dessa Corte, por fato superveniente, pois a mesma foi
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exonerada a pedido do cargo de Secretaria de Satde, tornando-se impossivel apds
deixar o cargo atender tal solicitagdo”

O DCE em nova manifestacio de fls. 40/41 considera que a defesa
apresentada pela Sra. Laura Nazareth de Azevedo Rossetti, ndo modifica em nada sua
sugestao, razao pela qual ratifica seu posicionamento anterior tanto para o responsavel,
que se manteve silente ao ser citado, como para a Sra. Laura Nazareth de Azevedo
Rossetti.

O Ministério Publico de Contas a fl. 52 solicita que o Sr. Halmélio Alves
Sobral Neto, Secretdrio a época e responsavel pela maior parte da execugdo do
convénio, seja citado para querendo apresentar defesa.

Em atendimento a essa Citagdo o Sr. Halmélio Alves Sobral Neto
apresentou defesa, na qual informa que o mesmo foi exonerado antes do final da
vigéncia do convénio.

Em nova manifestacdo de fls. 69/70 o DCE informa que o Sr. Halmélio
Alves Sobral Neto ndo era mais gestor da SESPA, razdo pela qual cabe a Sra. Laura
Nazareth de Azevedo Rossetti a sugestdo de multa pelo ndo encaminhamento do
Laudo Conclusivo considerando que a mesma era Secretaria a época do término do
convénio ora analisado.

O Ministério Publico as fls. 73/78 opina pela irregularidade das Contas fase
a auséncia de documentos para a prestacao de contas, devendo o responsavel devolver
ao cofre publico estadual a quantia conveniada sem prejuizo da aplicagao das multas
regimentais cabiveis. Quanto a responsabilidade pelo acompanhamento, controle e
fiscalizacao da execucdo do convénio, entende que € dos Srs. Halmélio Alves Sobral
Neto (Secretario a época do repasse dos recursos do convénio) e Laura Nazareth de
Azevedo Rossetti (Secretaria a época na data do término do prazo da vigéncia do
convénio), ficando ambos passiveis de multa pelo descumprimento de Resolugdo
13.989/95.

Considerando a defesa oral apresentada em plendrio, foi autorizada através
da Resolucdo n° 18.773/15 a reabertura da instru¢do processual, razao pela qual fora
juntada nova documenta¢ao nos autos.

Em nova manifestacdo a 6* CCG informa que metade das notas fiscais
apresentadas pelo responsavel demonstram grave vicio que as tornam inaptas, foram
efetuados pagamentos de despesas com data anterior a autorizagdo para impressao de
documentos fiscais, tal documentacdo ¢ no montante de R$30.678,00 (fls.113, 115,
127, 129 e 131), ressalta-se, que uma nota fiscal depende da autorizagdo da respectiva
fazenda para fixar um periodo para sua emissdo, logo, a documentacdo juntada nos
autos nao tem nenhuma validade fiscal e que a forma como as recursos foram
movimentados também inviabilizou que se verificasse o nexo de causalidade entre as
retiradas de valores e os documentos apresentados.

E oportuno que seja destacado que as Notas Fiscais de fls. 113, 115, 117,
119, 121, 123, 125, 127 e 129, salvo melhor avaliagdo pericial, foram todas
preenchidas pela mesma pessoa embora tratem de empresas diferentes, produtos
diferentes e situadas em localidades distintas.

Diante do exposto, opina a 6* CCG pela irregularidade das contas, porém, o
saldo devedor é no montante de R$30.678,00, referente as notas fiscais invalidas,
ficando o responsavel passivel das multas regimentais cabiveis. Quanto a
responsabilidade pelo acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execugdo do
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convénio, ratifica o entendimento do Ministério Publico de Contas de fls. 73/78,
ficando as Srs. Halmélio Alves Sobral Neto (Secretario a época do repasse dos
recursos do convénio) e Laura Nazareth de Azevedo Rossetti (Secretaria a época na
data do término do prazo da vigéncia do convénio), passiveis de multa pelo
descumprimento da Resolugao 13.989/95.

O Ministério Publico de Contas as fls. 155/159 informa que nao houve
cotacdo prévia de precos, medida imprescindivel para justificar a escolha dos
fornecedores, todas as notas fiscais foram pagas na mesma data e constatou-se a
quitacdo antecipada as empresas fornecedores de servigos, sem a devida
contraprestacao, auséncia de recibos referentes as notas fiscais de fls. 133 e 134, de
acordo com o extrato da conta especifica do convénio, parte do dinheiro do convénio
foi sacado através de cheques avulsos, contrariando o previsto no artigo 20 da IN n°
01/1997, onde prevé que os pagamentos devem ser exclusivamente mediante cheque
nominativo ¢ que sejam identificadas as suas destinacdes. Ratifica também as
informagdes do relatorio técnico de fls. 140/144. Considerando o entendimento do
Ministério Publico de Contas (Resolucao n°® 13/2016 do Colégio de Procuradores do
MPC/PA.) opina aquele parquet pela devolucdo integral dos recursos conveniados
(R$58.000,00), uma vez nao ter sido possivel precisar os beneficios dos pagamentos,
inadmitida a pratica de pagamentos através de saques avulso, ficando o responsavel
em débito e passivel das multas regimentais cabiveis. Outrossim, ficam as autoridades
administrativas solidarias pela aplicagdo dos recursos, vez que resta patente nos autos
a auséncia de acompanhamento, controle e fiscalizacao do ajuste.

Requer ainda que seja expedida determinagdo a SESPA no sentido de que
seja dada especial atencdo a imperiosa fiscalizagdo e acompanhamento da execucao
dos convénios atuais e futuros.

E o Relatério.

VOTO:

Diante do exposto e mais o que dos autos consta, acompanho as
manifestacdes do Ministério Publico de Contas e julgo as contas IRREGULARES, nos
moldes do artigo 158, III, “b”, do Ato 63/12 — TCE/PA, devendo o responsavel, Sr.
Antdnio Zacarias Paes, restituir o valor de R$58.000,00, devidamente atualizado e
acrescido dos consectarios legais e aplico as multas de R$5.800,00 (10% do valor do
débito) pelo débito apontado e de R$906,19, pela instauragdo da Tomada de Contas, de
acordo com os artigos 242 e 243, 111, “b” c/c art. 283 do Ato 63/12 — TCE//PA.

Quanto a responsabilidade pela elaboracdo e encaminhamento do Laudo de
Conclusao do convénio a este Tribunal entendo que esta missdo coube a Sra. Laura
Nazareth de Azevedo Rossetti uma vez que compete ao gestor que estiver em
exercicio ao término da vigéncia do convénio a lavratura do citado Laudo, nos termos
da Resolucao n° 18.459/13-TCE. Logo, considerando que a Secretdria a época do
término da vigéncia do Convénio (29/02/2008) era a Sra. Laura Nazareth de Azevedo
Rossetti (07/02/2008 a 25/05/2009), aplico-lhe a multa no valor de R$906,19 em
decorréncia do descumprimento da Resolu¢ao 13.989/95, de acordo com o art. 243,
III, “a”, c/c art.283, do Ato n° 63/12-TCE/PA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para,
unanimemente, nos termos do voto do Relator, com fundamento nos art. 56, inciso III,
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alinea “b”, c/c os arts. 62 e 83, incisos VII e VIII, da Lei Complementar n°. 81, de 26
de abril de 2012:

1) Julgar irregulares as contas e condenar a Sr. ANTONIO ZACARIAS PAES, ex-
presidente, CPF: 268.347.152-15, a devolucao do valor de R$58.000,00 (cinquenta e
oito mil reais), devidamente atualizada a partir de 17/12/2007 e acrescida de juros até a
data de seu efetivo recolhimento;

2) Aplicar-lhe as multas de R$5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais), pelas
irregularidades apontadas e R§906,19 (novecentos e seis reais e dezenove centavos),
pela instauragdo da tomada de contas;

3) Aplicar a Sra. LAURA NAZARETH DE AZEVEDO ROSSETTI, ex-secretdria da
SESPA, CPF: 004.305.952-04, multa no valor de R$906,19 (novecentos e seis reais ¢
dezenove centavos) pelo ndo encaminhamento do Laudo Conclusivo do Convénio.

Os valores supramencionados deverdo ser recolhidos no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da publicacdo desta decisao no Diario Oficial do Estado, obedecendo
para pagamento das multas aplicadas o disposto na Lei Estadual n°® 7.086/2008, c/c os
arts.2°, IV, e 3° da Resolug¢ao TCE n°® 17.492/2008.

Este acordao constitui titulo executivo, passivel de cobranga judicial da
divida liquida e certa decorrente do débito imputado e da cominacdo de multas, em
caso de nao recolhimento no prazo legal, conforme estabelece o art. 71, § 3° da
Constituicao Federal.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 05 de dezembro de 2017.

MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
Presidente Relator

Presentes a sessdo os Conselheiros: CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
ODILON INACIO TEIXEIRA
ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES

Procurador do Ministério Publico de Contas: Guilherme da Costa Sperry.
GM/0100843



