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ACORDAGQN". 56.419
(Processo n°. 2013/50441-1)

Assunto: Tomada de Contas relativa ao Convénio n° 222/2008, firmado entre a
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA VICINAL 175 SUL e a
SAGRI.

Responsavel: Sr. JOSIMAR OLIVEIRA SILVA — Presidente a época.
Relator: Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS.

EMENTA:

TOMADA DE CONTAS. CONVENIO. EXAME DA
REGULARIDADE DAS DESPESAS. CONTAS
IRREGULARES. IMPUTACAO DE DEBITO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INSTAURACAO.
SUJEICAO AS COMINACOES LEGAIS E REGIMENTAIS.
1-Contas irregulares e condenacao solidaria do responsavel e
da pessoa juridica pela devolucao do valor conveniado;
2-Multa ao responaavel pelo dano ao Erario Estadual e pela
instauracao da tomada de contas.

Relatorio do Exm.° Sr. Conselheiro ANDRE TEIXEIA DIAS:

Processo: 2013/50441-1

Assunto: Tomada de Contas — Convénio SAGRI 222/2008

Valor: R$50.000,00(cinquenta mil reais)

Contrapartida: R$5.000,00(cinco mil reais)

Objeto: Promover o fortalecimento da agricultura familiar do Municipio de Uruard,
mediante apoio a aquisi¢ao de implementos agricolas para a melhoria na colheita e no
beneficiamento da producao familiar.

Responsavel: Josimar Oliveira Silva

Procedéncia: Associacao dos Produtores Rurais da Vicinal 175 Sul

A Secretaria de Controle Externo - 3* CCG (fls. 34/36), em razdo da auséncia
da prestacao de contas, opinou no sentido de considerar o responsavel em débito para
com a Fazenda Publica Estadual, na importancia recebida, corrigida monetariamente e
acrescida dos juros legais. Sugeriu, ainda, aplicacio de multas regimentais pelo débito
apontado (art. 242), pela instauracdo da tomada de contas (art. 243, Ill, “a” — RI-
TCE/PA).

Oportunizada a audiéncia da responsavel (fls. 38/41), este se manteve silente.

O Ministério Publico de contas, em parecer as fls. 44/46, diante da auséncia de
prestacdo de contas, opinou pela irregularidade das contas (art. 56, IIl, “a” e “e” da
LOTCE), com a devolucao da verba recebida, devidamente corrigida monetariamente,
sem prejuizo das multas legais pertinentes.

Oportunizada audiéncia da Associag¢ao (fls. 70/73), o prazo transcorreu “in
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albis”. S
Este € o relatorio.

VOTO:

Em que pese a SAGRI (fls. 26/33) ter atestado a execugdo de 100% do objeto
conveniado, percebe-se que o laudo conclusivo ndo logra desincumbir-se do dever de
comprovar a boa e regular aplicagdo do recurso estadual repassado, além de estar
desprovido de dados que demonstrem a forma de execucao e de demais termos técnicos
que subsidiem a sua conclusao.

Neste caso, vale ressaltar que existem duas obrigacdes distintas, quais sejam: a
do concedente de comprovar a fiscalizacdo do objeto conveniado; € a do responsavel de
demonstrar a exata execucao das despesas. Assim sendo, o laudo conclusivo apresentado,
a despeito de evidenciar a fiscalizagdo por parte do concedente, ndo tem o conddo de
eximir o responsavel do dever de prestar contas, ja que nao basta a existéncia formal de
declaragdo que o convénio foi realizado, ou 100% concluido, sem que haja o minimo
respaldo documental.

Ante o exposto, verificada a omissdo no dever de prestar contas, julgo as
contas irregulares (art. 158, IIl, “a”, do RITCE/PA) e, condeno o Sr. Josimar Oliveira
Silva a devolugdo do valor de R$-50.000,00 (cinquenta mil reais), devidamente corrigido
a partir de 21.08.2008 e acrescido de juros até a data de seu efetivo recolhimento. Fica a
Associacao dos Produtores Rurais da Vicinal 175 Sul solidariamente responsavel pelo
débito acima (Sumula 286-TCU).

Aplico ao responsavel, com fundamento no art. 242 do RI-TCE/PA, multa de
R$5.000,00(cinco mil reais) pelo débito apontado e R$-907,00(oitocentos e quarenta e
sete reais) pelo ndo encaminhamento das contas no prazo regimental, ensejando a tomada
das mesmas (art.243, I1I, “b” RI-TCE/PA).

Voto do Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR: De acordo com o
voto do Relator.

Voto do Conselheiro ODILON INACIO TEIXEIRA: De acordo com o voto do Relator.

Voto Divergente da Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES:

Versam os autos sobre a tomada de contas do convénio n.° 222/2008,
celebrado entre a SAGRI e a Associagdo dos Produtores Rurais da Vicinal 175 Sul, cujo
objeto foi promover o fortalecimento da agricultura familiar de Uruara, mediante apoio a
aquisicdo de implementos agricolas para melhoria na colheita e beneficiamento da
producao (fls. 11).

Consta do feito Laudo Conclusivo da SAGRI (fls. 26/33) confirmando que o
convénio em tela “foi executado dentro do que preconiza Clausulas do Objeto, metas e
objetivos do mesmo. Acompanhamos e constatamos a aquisi¢do de 01 Motor Diesel, 02
Piladeiras, 04 Balangas de Pesagem de Gado e 01 Pilhadeira. A divulga¢do do Governo
do Estado do Parad e a Secretaria de Estado de Agricultura foram realizadas através de
Reunioes nas comunidades beneficiadas.”

A 3" Controladoria esclarece que diante da auséncia da documentagdo
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comprobatoria da despesa, a existéncia d&;f#udo Conclusivo atestando a execugdo do
convénio, por si s, ndo tem valor legal suficiente para comprovar a execugao do objeto
do convénio, razdo pela qual sugere a irregularidade das contas de responsabilidade do
Sr. JOSIMAR OLIVEIRA SILVA, CPF 651.236.202-06, com a glosa de R$ 55.000,00
(cinquenta e cinco mil reais), com os acréscimos legais e aplicacdo das multas previstas
no art. 242 e art. 243, 111, “a”, do RI-TCE/PA.

Consta as fls. 44/46, parecer ministerial pela rejeicdo das contas, nos moldes
apontados pela 3* CCG.

Prosseguida a instru¢ao processual e observadas as formalidades legais, o feito
foi levado a julgamento na sessao plenaria do dia 16.02.2016, oportunidade em que o
Ilustre Conselheiro Relator considerou as presentes contas irregulares, nos termos do art.
158, III, “a”, do RI-TCE/PA e condenou o responsavel pelas mesmas a devolugdo do
valor repassado (R$ 50.000,00), com as corregdes € acréscimos incidentes por disposi¢do
legal.

Ademais, o digno Conselheiro Relator entendeu por responsabilizar
solidariamente pelo débito supramencionado a Associagdo dos Produtores Rurais da
Vicinal 175 Sul, com fundamento, no Enunciado n.° 286 da Stimula de Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, com o seguinte teor: “A pessoa juridica de direito privado
destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a
consecu¢do de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicagdo desses recursos”.

Por fim, aplicou ao responsavel, multa no valor de R$ 5.000,00, pelo débito
apontado (art. 242, RI-TCE/PA) e multa no valor de R$ 907,00, pela instauracdo da
tomada de contas (art. 243, III, “b”, RI-TCE/PA).

E o relatério.

VOTO:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS.
CONVENIO. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. RESSARCIMENTO.
CONTAS IRREGULARES COM GLOSA
INTEGRAL E APLICACAO DE MULTAS.
1. A omissdo no dever de prestar contas
implica na necessidade de ressarcimento ao
erario;

2. Contas  julgadas  irregulares com
devolucao e aplicacao de multas.

Com a devida vénia, em que pese o elevado senso de justi¢a e acerto técnico
contido no Voto do mui Digno Conselheiro Relator, divirjo parcialmente do mesmo, pois,
ainda que consubstanciado em judiciosa e bem estruturada linha de raciocinio — como de
costume — entendo que, no caso concreto em exame, a responsabilidade solidaria da
Associacao dos Produtores Rurais da Vicinal 175 Sul, pode ser afastada.

De fato, ndo ha duvida quanto a possibilidade de adocao do instituto da
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responsabilidade solidaria no ambito do ®g#role externo efetuado pelos Tribunais de
Contas, no caso de ocorréncia de dano ao erario. Nesse sentido, a Lei Organica deste
TCE/PA prevé expressamente, em varias passagens, a utilizacdo daquele instituto (art. 6°,
VI; art. 45; art. 50, § 1° e art. 89, I). Da mesma forma, o Regimento Interno (art. 7°, VI;
art. 109, inciso II; art. 149, § 1°; art. 161; art. 209, § Unico; art. 241, § Unico; art. 252, §
unico e art. 273, § 4°).

Por outro lado, a aplicagcdo da responsabilizacdo solidaria, ainda que seja regra
geral, quando aplicada a seara do controle do emprego dos recursos publicos — uma vez
que tais recursos sao extraidos compulsoriamente da populagdo por meio das formas de
exac¢do permitidas em lei — pode ser balizada por uma escala de principios juridicos, a fim
de se adequar aquele instituto a cada caso concreto.

Assim, por exemplo, hd jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
dispondo sobre a mitigacdo da aplicagdo da responsabilidade solidaria, como podemos
ver em alguns enunciados daquela Corte de Contas Federal, sendo vejamos:

“Para se estabelecer a responsabilidade solidéaria, deve ser
avaliada a gradacao da culpa, levando-se em consideracao subordinacao,
interesse, gravidade, significdncia ou pertinéncia da a¢do ou ato para o
resultado prejuizo. Além disso, a culpa precisa ser individualizada de
forma proporcional e na medida dos atos de responsabilidade de cada
agente.” (Acordao 2337/2012-Segunda Camara | Relator: AROLDO
CEDRAZ).

“Os dirigentes de ONG respondem pessoalmente por
irregularidades ocorridas na gestdo de recursos de convénio, devendo ser
analisada em cada caso a responsabilidade solidaria da entidade, a qual
devera ser excluida se restar devidamente comprovado que ela ndo se
beneficiou diretamente do desvio de finalidade apurado.” (Acordao
2675/2009-Plenério | Relator: ANDRE LUIS DE CARVALHO).

“A responsabilidade solidaria s6 surge da lei, do contrato ou
da pratica de ato ilicito. No ambito da legislacdo que rege os processos
desta Corte, o inciso I do art. 12 da Lei n°® 8.443/92 dispde que o Relator,
verificada irregularidade nas contas, fixard a responsabilidade, que
poderd ser individual ou solidaria.” (Acérdao 67/2003-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER).

A 1idéia de proporcionalidade aplicada a um contexto especifico também ¢
adotada pelo Regimento Interno do TCE/PA, especialmente em caso de aplicagdo de
alguma penalidade, como, por exemplo, a aplicacdo de multas. Nesta esteira, aduz o
artigo 245 do RI-TCE/PA que: “na fixa¢do da multa, o Relator do processo deve
considerar, entre outras circunstancias, a natureza e a gravidade da infra¢do, a
dimensdo do dano, a existéncia de dolo ou culpa e a proporcionalidade da sang¢do
administrativa imposta, nos termos do art. 83, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal.”

No caso em questdo, em que pese a auséncia da prestacdo de contas, had a
constatacao formal da SAGRI da execuc¢ao integral do objeto do convénio (fls.26/33); ou
seja, pode-se inferir que, a priori, ocorreu falha na prestagdo de contas; todavia, o
convénio foi executado — como atestou 6rgao oficial do Estado — ndo havendo indicios
comprovados nos autos da pratica de atos de gestdo ilicitos dolosos, de cunho
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Tribunal de Cofﬁ?f o Estado do Para
N

essencialmente penais, a indicar a odbpréncia de fraude, suficientes a atrair a
responsabilizagdo da propria pessoa juridica de direito privado.

Ademais, a responsabiliza¢do solidaria de associagdes de defesa de direitos
sociais — como ¢ o caso — deve sempre ser realizada com cautela a se evitar, o quanto
possivel, a eventual interferéncia estatal em seu funcionamento, o que ¢ vedado pela
Constituicao Federal (art. 5°, inciso X VIII).

Assim, no contexto dos autos, entendo ser solu¢ao proporcional e adequada ao
caso em comento, a responsabilizagdo exclusiva do responsavel pela execugcdo do
convénio Sr. JOSIMAR OLIVEIRA SILVA, com a rejei¢cao das contas, glosa integral do
montante repassado e aplicagdo das multas cabiveis, nos termos indicados pelo
Conselheiro Relator; entretanto, sem a responsabilizagdo solidaria da Associagdo dos
Produtores Rurais da Vicinal 175 Sul.

Face ao exposto, acompanho parcialmente o Voto do Ilustre Conselheiro
Relator, divergindo apenas no ponto que se refere a responsabilizagdo solidaria da
Associagdo dos Produtores Rurais da Vicinal 175 Sul, razdes pelas quais apresento o
seguinte voto:

Verificada a omissdo no dever de prestar contas e diante do exposto
anteriormente, julgo estas contas irregulares (art. 158, III, “a”) e, condeno o Sr. Josimar
Oliveira da Silva a devolu¢gdo do valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
devidamente corrigido a partir de 21.08.2008 e acrescido de juros até a data de seu
efetivo recolhimento.

Aplico ao responsavel, com fundamento no art. 242 do RI/TCE/PA, multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pelo débito apontado e R$ 907,00 (novecentos ¢ sete reais)
pelo ndo encaminhamento das contas no prazo regimental, ensejando a tomada das
mesmas (art. 243, III, “b” RI-TCE/PA).

Voto do Conselheiro Substituto Convocado JULIVAL SILVA ROCHA: De acordo com
o voto do Relator.

Voto da Conselheira Presidente MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA: De
acordo com o voto divergente da Conselheira Rosa Egidia.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para, por
maioria, € nos termos do voto do Relator, com fundamento no art. 158, inciso III, alinea
“a” e “b”, do RITCE/PA:

1) Julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. JOSIMAR OLIVEIRA SILVA,
Presidente a época, CPF: 651.236.202-06, condenando-o solidariamente com a
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA VICINAL 175 SUL, CNPJ:
07.288.596/0001-16, a devolverem o valor de R$50.000,00 (cingiienta mil reais)
corrigido monetariamente a partir de 21/08/2008 e acrescido de juros de mora até a data
do seu efetivo recolhimento;

2) Aplicar ao responsavel, as multas nos valores de R$5.000,00 (cinco mil reais) pelo
débito apontado e R$907,00 (novecentos e sete reais) pelo ndo encaminhamento das
contas no prazo regimental, ensejando a tomada de contas.

Os valores supracitados deverao ser recolhidos no prazo de 30 (trinta) dias,



contados da publicagdo desta decisdo nd=} Mario Oficial do Estado, obedecendo para
recolhimento das multas aplicadas ao disposto na Lei Estadual n.° 7.086/2008, c/c os arts.
2°, 1V, e 3° da Resolucao TCE n.° 17.492/2008.

Este acérdao constitui titulo executivo, passivel de cobranga judicial da
divida liquida e certa decorrente do débito imputado e das cominagdes de multas, em
caso de ndo recolhimento no prazo legal, conforme estabelece o art. 71, § 3°, da
Constituicao Federal.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 16 de fevereiro de 2017.

MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA ANDRE TEIXEIRA DIAS
Presidente Relator

Presentes a sessdo os Conselheiros: CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
ODILON INACIO TEIXEIRA
ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES
JULIVAL SILVA ROCHA- Cons. Subs. Convocado

Procurador do Ministério Publico de Contas: Stephenson Oliveira Victer.
MS/0100826



