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ACORDAO N°. 56.105
(Processo n°. 2013/51177-8)

Assunto: Tomada de Contas referente ao Convénio n°. 417/2009, firmado entre o
CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL CAMILO ATAIDE e a SEDUC.

Responsavel: JOSE LUIZ MORAES PAIVA — Coordenador, a época.

Proposta de Decisdo: Conselheira Substituta MILENE DIAS DA CUNHA.

Formalizador da Decisdo: Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS (§ 3° do art.191 do
Regimento Interno)

EMENTA:

TOMADA DE CONTAS. CONVENIO. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. DEVOLUCAO TOTAL DOS
RECURSOS REPASSADOS. APLICACAO DE MULTAS AO
RESPONSAVEL. NAO CABIMENTO DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA AO CONSELHO ESCOLAR. NAO CABIMENTO
DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA A CONCEDENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE SE FIRMAR CONVENIO COM
CONSELHO ESCOLAR. CONFLITO DE INTERESSES QUANTO
AS FUNCOES DE CONTROLE. AUSENCIA DE LAUDO
CONCLUSIVO. MULTA A EX-SECRETARIA.

1. Omissdo no dever de prestar contas impede a afericdo objetiva e
técnica quanto a correta aplicagdo dos recursos transferidos para a
execugao do convénio;

2. Constatada a existéncia de débito, impde-se o julgamento pela
irregularidade das contas com cominagdo de multa regimental;

3. A auséncia de prestagdo de contas é considerada como ato de
improbidade administrativa, perfeitamente subsumivel ao caput do
art. 11 da Lei 8.429/92, o que gera a inclusdo da responsavel na lista
a ser enviada por este Tribunal a Justica Eleitoral, por forca do que
dispde a Resolugdo n.° 17.195/2006 deste Tribunal;

4. Aplicacdo de multa a Secretdria, a época, da SEDUC, pela omissao
no dever de envio do laudo conclusivo que ateste a execugdo do
objeto conveniado. Multa que garante que a mesma seja
responsabilizada por sua omissdo e que também atende ao carater
pedagogico da sangdo estimulando, esta e outros gestores, a ter uma
rigorosa atuacao na gestdo da coisa publica.

5. E de se reconhecer a ilegalidade da celebragéio de convénio com os
Conselhos Escolares, por desfigurar sua esséncia fiscalizadora e o
fomento ao controle social previsto na CF/88.

Relatério da Exm.? Sr.? Conselheira Substituta MILENE DIAS DA CUNHA:

Processo n°. 2013/51177-8.

Vistos, etc.

Versam os autos sobre a Tomada de Contas do convénio n.° 417/2009,
firmado entre a SEDUC e o Conselho Escolar da Escola Estadual de Ensino
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Fundamental Camilo Ataide, que teve por objeto subsidiar despesas, referente a
confec¢do de uniformes para alunos.

O Convénio previu o repasse de R$ 2.140,00 (dois mil e cento e quarenta
reais), os quais foram integralmente repassados, conforme ordem bancéria de fl. 10
dos autos.

O orgdo técnico, em relatorio de fls. 20-22, conclui, face a auséncia de
prestacdo de contas, pela irregularidade das contas, de responsabilidade do Sr. José
Luiz Morais Paiva, coordenador a época, com devolucao de R$ 2.140,00 (dois mil e
cento e quarenta reais), devidamente corrigida e acrescida dos consectarios legais, sem
prejuizo da aplicacdo de multa em virtude do débito apontado e do descumprimento de
prazo que ensejou a instauragdo da tomada de contas.

Sugeriu, também, aplicagdo de multa a Sra. Iracy de Almeida Gallo
Ritzmann, Secretaria da SEDUC, a época, face a auséncia do laudo conclusivo sobre a
execucdo do objeto conveniado, bem como aplicacio de multa ao Sr. Claudio
Cavalcante Ribeiro, Secretario a época da instauracdo da tomada de contas, face ao
nao atendimento a diligéncia deste Tribunal de fl. 05.

Em despacho de fls. 23-24, esta Relatora discordou do posicionamento da
unidade técnica, quanto a aplicagao de multa ao Sr. Claudio Cavalcante Ribeiro, pois
observou-se o atendimento de diligéncia, mesmo que de forma parcial, vez
encaminhado os documentos de fls. 06-18.

Nesse passo, realizada a comunicagdo de audiéncia ao interessado e citagao
a Secretaria a época (fls. 25-31), ambos permaneceram silentes.

Os autos seguiram ao douto parquet, e este, em relatorio de fls. 33-38,
conclui pela irregularidade das contas, de responsabilidade do Sr. José¢ Luiz Morais
Paiva, coordenador a época, com devolugdo total dos recursos repassados, acrescida
das devidas corregdes, e aplicagdo de multas cabiveis, em solidariedade com o
Conselho Escolar da Escola de Ensino Fundamental Camilo Ataide, que, em
homenagem aos principios do contraditorio e ampla defesa, deve ser chamado para se
manifestar, querendo, sobre os novos elementos trazidos pelo douto parquet.

Ademais, entende, que a Sra. Iracy de Almeida Gallo Ritzmann, Secretaria,
a ¢época, também deve responder solidariamente com o responsavel no tocante ao
ressarcimento ao erario, sem prejuizo da multa cabivel, pelo inequivoco
descumprimento da Resolucao n.° 13.989/95-TCE.

A seguir, os autos vieram conclusos.

E o relatorio.

Proposta de decisdo:

Como apontado pelo 6rgao técnico e pelo parquet de contas, o responsavel,
apesar de todas as diligéncias efetuadas por este Tribunal, manteve-se omisso no seu
dever de prestar contas dos recursos que lhe foram destinados a administrar.

O dever de prestar contas esta insculpido no art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal, obrigando a todos que utilizem, guardem, arrecadem,
administrem ou gerenciem dinheiros, bens e valores publicos.

Assim, o cumprimento deste dever ¢ de vital importdncia para o
atendimento do principio republicano, pois possui como objetivo avaliar se a aplicagao
do recurso publico ocorreu em prol do interesse comum e nos termos pactuados com a
sociedade, por meio das leis elaboradas e aprovadas por representantes do povo.
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Além disso, mostra-se relevante esclarecer que a omissao no dever de
prestar contas inviabiliza a comprovagdo do nexo causal de que os recursos repassados
foram utilizados no objeto do convénio, o que, por si sO, acarreta a irregularidade das
contas.

Observa-se ainda que, além de macular o principio republicano com a
omissao do dever de prestar contas, o responsavel incorreu na pratica de ato de
improbidade administrativa por lesdo a principios administrativos, conforme dispde o
art. 11, VI da Lei n° 8.429/92. E ler:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administra¢do publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
(GRIFEI)

Nesse passo, revela-se cabivel a inclusao do responsavel no cadastro a ser
enviado a Justica Eleitoral, para fins de figurar na lista das pessoas inelegiveis, em
virtude de ter praticado irregularidade insanavel decorrente de ato de improbidade
administrativa, para fins do disposto no art. 1°, I, da LC 64/93, e com fulcro no que
dispoe a Resolugdo n® 17.195/2006 deste Tribunal.

Assim sendo, considerando a inércia do responséavel em atender a diligéncia
efetuada, agravada pela necessidade deste Tribunal ter sido compelido a instaurar a
tomada de contas e pelo fato da omissdo do responsavel em prestar contas ter
afrontado o principio republicano e a probidade administrativa, a multa pela
irregularidade deve ser fixada em 20% (vinte por cento) do valor repassado do
convénio.

Ademais, mostra-se pertinéncia a aplicagdo de multa face a instauracdo da
tomada de contas, vez que o responsavel descumpriu com respectivo prazo para o
envio da prestacao de contas em tempo habil.

Noutro norte, insta registrar, conforme dispde o art. 278, §3°, inciso III,
alinea “a” da Constitui¢do Estadual, que os Conselhos Escolares sdo definidos como
orgaos de aconselhamento, controle, fiscalizagdo e avaliagdo do sistema de ensino,
bem como expressa que sua composicao sera constituida pelo diretor da escola, pela
representacdo equitativa eleita dos especialistas em educacao, professores, alunos que
tenham, no minimo, doze anos, pais de alunos, funcionarios ndo docentes e
comunidade onde se insere a escola.

Nesse passo, e conforme combatido no Acérdao n.° 54.825, de 16 de junho
de 2015, vislumbra-se que tais conselhos ndo possuem legitimidade para firmar
convénios, pois a entidade com tal finalidade, qual seja, fazer o controle social, nao
poderia ela mesma executar agdes tipicas de autoridades escolar.

No entanto, a SEDUC ja foi orientada quanto a impossibilidade e/ou
irregularidade de se firmar convénio com tais Conselhos no bojo dos Acordaos n°
54.825 (Processo n°® 2009/53781-4), n°® 54.873 (Processo n° 2010/50200-1), n°® 54.968
(Processo n° 2010/50126-8), n°® 55.259 (Processo n°® 2014/51252-8), n°® 55.621
(Processo n® 2013/51202-3) e n°® 55.767 (Processo n° 2013/51227-1) exarados por este
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TCE, razdo pela qual ndo se mostra necessario novo encaminhamento, bem como nao
se revela, no presente caso, cabivel a aplicagdo de multa prevista no inciso II do art. 83
da LOTCE, por se tratar de situagdo pretérita a referida decisdo exarada por este
Tribunal.

Apesar disso, entendo, que ndo se mostra pertinente a sugestdo do douto
parquet para responsabilizar solidariamente o Conselho Escolar pela devolucao dos
recursos, tendo em vista a natureza juridica desses conselhos e sua propia composigao.

Noutro giro, ao compulsar os autos, constata-se a auséncia da declaracao do
orgado publico repassador dos recursos de que a execucao do objeto foi concluida nos
termos pactuados pelo convénio firmado, contrariando, assim o disposto na Resolugao
n.° 13.989/1995-TCE/PA.

Assim sendo, nota-se que ¢ cabivel a aplicagdo de multa a Sra. Iracy de
Almeida Gallo Ritzmann por ndo comprovar o devido acompanhamento e supervisao
da execucao do objeto conveniado e, posteriormente, emitido o laudo conclusivo, vez
que o convénio encerrou-se no dia 22/06/2009 e a referida gestora, além de ter sido a
subscritora do convénio, permaneceu no exercicio do cargo como secretaria até
03/09/2009, conforme Decreto de 03/09/2009, publicado no DOE de 04/09/2009.

Devidamente citada (fl. 25-26), a Sra. Iracy de Almeida Gallo Ritzmann,
gestora da SEDUC a época do encerramento do convénio, permaneceu silente.

Por outro lado, quanto ao fato de a gestora que ocupou o cargo de Secretaria
de Estado de Educacao a época da vigéncia do convénio responder solidariamente pela
devolugdo dos recursos, conforme apontado pelo parquet, nao vislumbro a presenga de
liame entre as condutas desta e a aplicacdo de recursos de responsabilidade do
Coordenador do Conselho Escolar da Escola Estadual de Ensuno Fundamental Camilo
Ataide. Tampouco, inexistem indicios de uma conduta dolosa ou culposa por parte
daquela autoridade administrativa de que tenha havido interferéncia sua na geréncia e
na aplicacao dos recursos no objeto conveniado.

Conforme leciona Silvio de Salvo Venosa (2003, pag. 39) o nexo de
causalidade ¢ definido nos seguintes termos:

O conceito de nexo causal, nexo etimologico ou relagdo de
causalidade deriva das leis naturais. E o liame que une a
conduta do agente ao dano. E por meio do exame da relacdo

causal que concluimos quem foi o causador do dano. Trata-se de

elemento indispensavel. (grifei)

De acordo com Benjamin Zymler, a solidariedade recai sobre aquele que
“de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado".

Diante do exposto e com fundamento no art. 116, incisos Il e V da
Constituicao do Estado do Para e art. 56, inciso III, alinea “a” da Lei Organica n°
81/2012 deste Tribunal, proponho a este Egrégio Plenédrio que julgue irregulares as
contas de responsabilidade do Sr. Jos¢ Luiz Morais Paiva, CPF: 167.588.112-04,
coordenadora a ¢época, do Conselho Escolar da Escola Estadual de Ensino
Fundamental Camilo Ataide, com devolu¢ao de R$ 2.140,00 (dois mil e cento e
quarenta reais), acrescidos dos consectarios legais, fixando-lhe, ainda:

1) Multa no valor de R$ 428,00 (quatrocentos e vinte e oito reais),

correspondentes a 20% (vinte por cento) do valor do dano, em virtude das

contas julgadas irregulares com débito, com fulcro no art. 82 da Lei
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Complementar n° 81/2012 c/c o art. 242 do Regimento Interno (Ato n°

63/2012).

2) Multa no valor de R$ 847,00 (oitocentos e¢ quarenta e sete reais)

correspondentes a 2% (dois por cento) do valor maximo estabelecido na

Resolugcdo n® 18.780/2016, pela instauragdo da tomada de contas, com

fulcro no art. 83, VIII da Lei Organica c/c art. 151 do RITCE-PA (Ato n.°

24/1994, vigente a época);

Proponho, também:

3) A aplicagdo de multa no valor minimo de R$847,00 (oitocentos e

quarenta e sete reais) Sra. Iracy de Almeida Gallo Ritzmann, em face da

ndao comprovacao de acompanhamento e supervisdao da execucdo do objeto
conveniado e posterior emissdo do laudo conclusivo, tudo nos termos do
art. 83, VII, da LC n°® 81/2012 c/c Resolugdao n°® 13.989/1995 — TCE/PA,

Resolugao n° 18.459/2013 — TCE/PA e Resolucao n° 18.780/2016 —

TCE/PA e art. 243, 111, alinea “a”, do RITCE-PA (Ato n.° 63/2012).

4) Envie a Secretaria de Estado e Educag¢do (SEDUC), e a Auditoria Geral

do Estado (AGE) cépia dessa decisdo, para ciéncia e cumprimento da parte

que lhes cabem.

Por fim, proponho ainda que se determine que a Secretaria Geral encaminhe
copia desta decisdao ao Ministério Publico do Estado, na pessoa do seu Procurador
Geral de Justica, para adog¢ao das medidas que julgar necessarias.

Ea proposta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para,
unanimemente, nos termos da Proposta de Decisdo da Relatora, com fundamento no
art. 56, inciso III, alinea "a", c¢/c os arts. 62, 82, paragrafo tinico, e 83, incisos VII e
VIII, da Lei Complementar n.° 81, de 26 de abril de 2012:

1) Julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. JOSE LUIZ MORAES
PAIVA (CPF: 167.588.112-04), ex-Coordenador do Conselho Escolar da Escola de
Ensino Fundamental Camilo Ataide, condenando-o a devolugdo aos cofres publicos
estaduais da importancia de R$2.140,00 (dois mil, cento e quarenta reais), atualizada
monetariamente a partir de 08-04-2009 e acrescida de juros de mora até o seu efetivo
recolhimento;

2) Aplicar-lhe as multas de R$428,00 (quatrocentos e vinte e oito reais), pelo dano ao
Erario Estadual e R$847,00 (oitocentos e quarenta e sete reais), pela instauragdo da
tomada de contas;

3) Aplicar a Sra. IRACY DE ALMEIDA GALLO RITZMANN (CPF: 208.367.322-
00), ex-Secretaria de Estado de Educacdo, a multa no valor de R$847,00 (oitocentos e
quarenta e sete reais), pela nao emissao do Laudo Conclusivo do Convénio.

4) Enviar copia desta decisdo a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) e a
Auditoria Geral do Estado (AGE), para ciéncia e cumprimento da parte que lhes
cabem;

5) Determinar 8 SEGER-TCE/PA que envie copia desta decisdo ao Ministério Publico
do Estado, para adogdo das medidas julgadas necessarias.

Os valores supracitados deverdo ser recolhidos no prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicagdo desta decisao no Diario Oficial do Estado, obedecendo para o
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arts. 2°, IV, e 3° da Resolugao TCE n.° 17.492/2008.

Este acordao constitui titulo executivo, passivel de cobranga judicial da
divida liquida e certa decorrente do débito imputado e das cominagdes de multas, em
caso de nao recolhimento no prazo, conforme estabelece o art. 71, § 3° da
Constituicao Federal.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 22 de setembro de 2016.

MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA ANDRE TEIXEIRA DIAS
Presidente em exercicio Formalizador da Decisdo
MILENE DIAS DA CUNHA
Relatora

Presentes a sessdo os Conselheiros: ODILON INACIO TEIXEIRA
ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Felipe Rosa Cruz.
JAP/0100342



