Tribunal de Cofﬁ"ir o Estado do Para

(Processo n°. 2014/50254-6)

Assunto: Tomada de Contas relativa ao Convénio n.° 09/2009 firmado entre a
ASSOCIACAO DESPORTIVA CULTURAL PROFISSIONALIZANTE E SOCIAL
DO ATALAIA e a FCV.

Responséaveis: VALDECI SOUZA DA CONCEICAO, ex-presidente; espolio do Sr.
VALMIR CARLOS BISPO SANTOS; ¢ ASSOCIACAO DESPORTIVA
CULTURAL PROFISSIONALIZANTE E SOCIAL DO ATALAIA.

Relator: Conselheiro ODILON INACIO TEIXEIRA

Impedimento: Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES (Art. 178 do
RITCE/PA).

EMENTA:

TOMADA DE CONTAS. CONVENIO. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. RESSARCIMENTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. PESSOA JURIDICA, GESTOR E RESPONSAVEL.
CONTAS IRREGULARES COM DEVOLUCAO E APLICACAO DE
MULTAS. REMESSA DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO.

1 — A omissdo no dever de prestar contas implica na necessidade de
ressarcimento ao erario, devendo-se a responsabilidade solidaria ser
averiguada no caso concreto.

2 — A pessoa juridica, o gestor e o responsavel sdo solidarios
quanto ao débito imputado quando concorrem para a malversagdo
dos recursos publicos, incidindo sobre eles a presun¢ao iuris tantum
de causadores do dano.

3 — Contas julgadas irregulares com devolugdo e aplicagdo de
multas e, ainda, com a remessa de copia ao Ministério Publico do
Estado ante a caracterizagdo de ato de improbidade administrativa.

Relatério do Exm.° Sr. Conselheiro ODILON INACIO TEIXEIRA:

Processo n. 2014/50254-6.

Versam os autos sobre a tomada de contas do convénio n. 9/2009, celebrado
entre a entdo Fundacdo Curro Velho, por meio de seu ex-Superintendente Valmir Carlos
Bispo Santos, e a Associagao Desportiva Cultural Profissionalizante e Social do Atalaia,
sob a responsabilidade do Sr. Valdeci Souza da Conceigdo, Presidente a época, tendo
como objeto a realizagdo do projeto “Realidade e Cultura”, que visava a realizacao de
curso de musicalizacao para crianca € jovens.

Inicialmente, o 6rgao técnico (fls. 21/22) e o Ministério Publico de Contas
(fls. 31/32) opinaram pela irregularidade das contas, com a devolugao integral do valor de
R$ 99.500,00 (noventa e nove mil e quinhentos reais), ¢ aplicagdo de multas ao
responsavel e também ao gestor, em razdo da auséncia de declaragdo que comprovasse a
execucdo do projeto custeado pelos recursos repassados.

Embora oportunizada a audiéncia do responsavel (fls. 25/26) e citados o
espolio do ex-gestor (fls. 36/37) e a pessoa juridica (fls. 47/48), todos deixaram
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transcorrer o prazo in albis para apresent

E o relatorio.
VOTO:

A irregularidade das contas e o dever de ressarcimento ao erario ¢ fato
incontroverso, haja vista a total omissao do responsavel em comprovar a boa e regular
aplicacdo da verba publica transferida.

Em se tratando da extensdo da responsabilidade a pessoa juridica de direito
privado e ao gestor a época, faz-se necessaria a andlise in casu, eis que a solidariedade
ndo se aplica indiscriminadamente a todos os casos.

De acordo com a Constituigdo da Republica — CR/1988 (arts. 70, paragrafo
unico, e 71, II, parte final) e com a Lei Organica desta Corte de Contas - LOTCE (art. 6°,
inciso I), a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenga com poder publico,
objetivando alcancar uma finalidade publica, também estd sujeita ao cumprimento da
obrigacao de prestar contas da aplicagdo das verbas recebidas para a execugdo do objeto
do ajuste.

o Estado do Para

Desse modo, embora a responsabilidade solidaria ndo possa ser aplicada a
pessoa juridica indiscriminadamente em todas as situacdes, por for¢a do art. 71, inciso II,
parte final, da CR/1988 e do art. 1°, inciso II, alinea “b”, da LOTCE, a entidade atraira
esse Onus para si quando constatados indicios de desvio de finalidade, com reversao de
patrimOnio em seu proprio beneficio, ou nos casos em que o valor repassado se integrar
ao seu caixa. Dessa forma, por se tratar de uma presuncao relativa de responsabilidade,
cabe a pessoa juridica fazer prova de que o recurso repassado foi corretamente aplicado
na execuc¢ao do convénio.

Da anilise dos autos, verifica-se que a pessoa juridica, apesar de
devidamente citada para apresentar defesa, manteve-se silente, ndo afastando a presungao
iuris tantum de ter dado causa ao dano, o que a torna responsavel solidéria pelo débito.

Ademais, quanto a imposicdo de responsabilidade soliddria ao
Superintendente da fundagdo a época, observa-se que ele tinha o dever de fiscalizar a
execu¢do do convénio, bem como de emitir documento comprovando a execu¢do do
projeto custeado pelos recursos repassados, conforme preceituava o art. 152, inciso X, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (RITCE), vigente a época, e na cldusula oitava
do ajuste, o que no presente caso nao ocorreu.

Assim, verifica-se a negligéncia do Sr. Valmir Carlos Bispo Santos, ao
deixar de fiscalizar a execu¢dao do convénio, ou seja, ao omitir-se no seu dever de zelar
pela correta aplicagdo do valor transferido, quando caberia a ele agir, a fim de evitar
prejuizos ao erario.

Ressalte-se, que o 6nus da prova da idonea aplicacdo dos recursos recai
sobre o gestor e/ou sobre aquele que utilizou os valores, sendo dever destes comprovar a
regular utilizagdo em prol do interesse publico e afastar a presun¢do de causadores do
dano.

Por fim, verifica-se o 6bito do Sr. Valmir Carlos Bispo Santos, por
intermédio da certidao de fl. 24, motivo pelo qual a condenagdao em débito ao Erario deve
alcangar o seu espolio, ou, caso ja concluido o inventario, os seus herdeiros.

Ante o exposto, julgo as contas IRREGULARES e condeno solidariamente o
Sr. Valdeci Souza da Conceicdo, o espolio do Sr. Valmir Carlos Bispo Santos e a
Associacdo Desportiva Cultural Profissionalizante e Social do Atalaia a devolugdo de
R$99.500,00 (noventa ¢ nove mil e quinhentos reais), devidamente corrigidos a partir de
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19/11/2009 (fl. 18) e acrescidos de juro$t@l&#a data de seu efetivo recolhimento, com
fulcro no art. 56, inciso 111, alinea “a”, e art. 62 da Lei Complementar n. 81/2012.

Aplico ao Sr. Valdeci Souza da Conceigdo as multas de R$10.000,00 (dez
mil reais) pelo débito apontado ¢ de R$847,00 (oitocentos € quarenta e sete reais) pelo
nao encaminhamento das contas ensejando a sua tomada, com fundamento nos arts. 82 ¢
83, VIII, da LOTCE, c¢/c 242 e 243, 111, “b”, do RITCE.

A Associagdo Desportiva Cultural Profissionalizante e Social do Atalaia
aplico a multa de R$10.000,00 (dez mil reais) pelo débito, com fundamento nos arts. 82
da LOTCE e 242 do RITCE.

Por fim, tendo em vista que a ndo prestacao de contas caracteriza-se como
ato de improbidade administrativa (art. 11, VI, da Lei n. 8.429/1992), determino que seja
encaminhada copia dos autos ao Ministério Publico do Estado para as medidas de sua
competéncia.

Voto do Conselheiro NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES (Art. 187, § 1°, do RITCE):
Acompanho o voto do relator.

Voto da Conselheira MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA: Divirjo do voto do
relator, afastando a responsabilidade solidaria imputada a Associa¢do Desportiva
Cultural Profissionalizante e Social do Atalaia.

Voto do Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR: Acompanho o voto do
relator.

Voto do Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS: Acompanho o voto do relator.

Voto do Conselheiro-Presidente LUIS DA CUNHA TEIXEIRA: Acompanho o voto da
Conselheira Lourdes Lima.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para, por
maioria, nos termos do voto do Relator, com fundamento no art. 56, inciso III, alinea “a”,
c/c os arts. 62, 82, paragrafo tnico, e 83, inciso VIII, da Lei Complementar n.° 81 de 26
de abril de 2012:

1) Julgar as contas irregulares e condenar solidariamente o Sr. VALDECI SOUZA DA
CONCEICAO, o espdlio do Sr. VALMIR CARLOS BISPO SANTOS e a ASSOCIACAO
DESPORTIVA CULTURAL PROFISSIONALIZANTE E SOCIAL DO ATALAIA a
devolugao aos cofres publicos estaduais do valor de R$99.500,00 (noventa e nove mil e
quinhentos reais), devidamente corrigido a partir de 19-11-2009, acrescido de juros de
mora até a data de seu efetivo recolhimento;

2) Aplicar ao Sr. VALDECI SOUZA DA CONCEICAO as multas nos valores de
R$10.000,00 (dez mil reais), pelo débito apontado, e R$847,00 (oitocentos e quarenta ¢
sete reais), pela instauragdo da tomada de contas;

3) Aplicar a ASSOCIACAO DESPORTIVA CULTURAL PROFISSIONALIZANTE E
SOCIAL DO ATALAIA a multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), pelo débito
apontado;

4) Determinar o encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico do Estado
para as medidas cabiveis no ambito de sua competéncia.

Os valores supracitados deverdo ser recolhidos no prazo de (30) trinta dias
contados da publicagdo desta decisao no Didrio Oficial do Estado, obedecendo para
pagamento das multas aplicadas o disposto na Lei Estadual n.® 7.086/2008, c/c os arts. 2°,
IV, e 3° da Resolugdo TCE n.° 17.492/2008.

Este acordao constitui titulo executivo, passivel de cobranca judicial da divida
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liquida e certa decorrente do débito imp@ade ¢ das multas aplicadas, em caso de ndo
recolhimento no prazo legal, conforme estabelece o art. 71, § 3°, da Constitui¢do Federal.
Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 28 de abril de 2016.

LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

ODILON INACIO TEIXEIRA
Presidente

Relator

Presentes a sessdo os Conselheiros: NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES

MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
ANDRE TEIXEIRA DIAS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Felipe Rosa Cruz.
PC/0100754



