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ACORD © 55.596
(Processo n°. 2013/52675-3)

Requerente: Tomada de Contas referente ao Convénio n.° 132/2011 e Termo Aditivo
firmados entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA e a SEDUC.

Responsdvel: RAIMUNDO REIS BARBOSA RIBEIRO — Prefeito, a época.
Relatora: Conselheira Substituta Convocada MILENE DIAS DA CUNHA

EMENTA:

TOMADA DE CONTAS. CONVENIO. AUSENCIA DE PRESTACAO
DE CONTAS. DEVOLUCAO TOTAL DOS RECURSOS REPASSADOS.
APLICACAO DE MULTAS AO RESPONSAVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INCLUSAO DO RESPONSAVEL NA LISTA A

N

SER ENVIADA POR ESTE TRIBUNAL A JUSTICA ELEITORAL.
INABILITACAO DO RESPONSAVEL PARA O EXERCICIO DE
CARGO OU FUNCAO PUBLICA.

1.Omissdo no dever de prestar contas impede a aferi¢do objetiva
e técnica quanto a correta aplicagdo dos recursos transferidos
para a execug¢do do conveénio;

2.Constatada a existéncia de débito, impde-se o julgamento pela
irregularidade das contas com cominac¢ao de multa regimental.
3. A auséncia de prestacdo de contas ¢ considerada como ato de
improbidade administrativa, perfeitamente subsumivel ao caput
do art. 11 da Lei 8.429/92, o que gera a inclusdo do responsavel
na lista a ser enviada por este Tribunal a Justi¢a Eleitoral, por
forca do que dispde a Resolugdo n.° 17.195/2006 deste Tribunal.

Relatério da Exm.? Sr.* Conselheira Substituta Convocada MILENE DIAS DA CUNHA:

Processo: 2013/52675-3

Vistos, etc.

Versam os autos sobre a Tomada de Contas do convénio n.° 132/2011,
firmado entre a SEDUC e a Prefeitura Municipal de Curua, que teve por objeto o
transporte escolar dos alunos residentes na zona rural e dos ribeirinhos matriculados na
escola Educacdo de Jovens e Adultos no Municipio de Curua.

O Convénio previu o repasse de R$70.000,00 (setenta mil reais), os quais
foram integralmente repassados, conforme ordem bancaria de fl. 35.

O orgao técnico se manifestou a fl. 36, no sentido de considerar as contas
irregulares com devolugdo integral dos recursos repassados, sob a responsabilidade do Sr.
Raimundo Reis Barbosa Ribeiro, entdo prefeito municipal de Curuda, subscritor do
convénio, cumulativamente com aplicacdo das multas regimentais cabiveis, em virtude
da auséncia da prestacdo de contas.

Observa-se que a SEDUC encaminhou os documentos de sua
responsabilidade, apos solicitagcdo por este Tribunal via oficio.

O responsavel foi citado por via postal (fl. 38), sem obtengdao de éxito,
motivo pelo qual foi feita a citacao por edital (fl. 40).

Devidamente citado, o responsavel ndo apresentou defesa.

Em seguida, os autos seguiram ao douto parquet de Contas, e este, em
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manifestacdo de fls. 45/47, opina pela irf@@ilaridade das contas, em face da omissdo no
dever de prestar contas, ficando o responsa'\'%"‘é compelido a restituir aos cofres publicos o
montante de R$70.000,00 (setenta mil reais), com aplicacdo das penalidades cabiveis,
inclusive a de inabilitagdo para cargo em comissao e fung¢ao de confianca, com fulcro no
art. 85, da Lei Organica deste TCE.

E o relatorio.

VOTO:

Como apontado pelo 6rgao técnico e pelo parquet, o responsavel, apesar de
todas as diligéncias efetuadas por este Tribunal, manteve-se omisso no seu dever de
prestar contas dos recursos que lhe foram destinados a administrar.

O dever de prestar contas esta insculpido no art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal, obrigando a todos que utilizem, guardem, arrecadem, administrem
ou gerenciem dinheiros, bens e valores publicos.

Assim, o cumprimento do dever de prestar contas ¢ de vital importancia
para o atendimento do principio republicano, pois possui como objetivo avaliar se a
aplicagdo do recurso publico ocorreu em prol do interesse comum e nos termos pactuados
com a sociedade, por meio das leis elaboradas e aprovadas por representantes do povo.

Observa-se ainda que, além de macular o principio republicano com a
omissdo do dever de prestar contas, o responsavel incorreu na pratica de ato de
improbidade administrativa por lesao a principios administrativos, conforme dispde o art.
11, VI da Lei n°® 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
(GRIFEI)
Nesse sentido, trago a baila decisdo similar proferida pelo Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESPESAS DE VIAGEM. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO
SUBJETIVO. DANO AO ERARIO. COMPROVACAO. DESNECESSIDADE.

SANCAO DE RESSARCIMENTO EXCLUIDA. MULTA CIVIL REDUZIDA. 1. A
lesio a principios administrativos contida no art. 11 da Lei n° 8.429/92
nio exige dolo ou culpa na conduta do agente nem prova da lesiao ao
erario publico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade
administrativa para restar configurado o ato de improbidade.
Precedente da Turma. 2. A aplicacdo das sancdes previstas na Lei de
Improbidade independe da aprovac¢io ou rejeicio das contas pelo
orgao de controle interno ou pelo tribunal ou conselho de contas (art.
21, II, da Lei 8.429/92). 3. Segundo o art. 11 da Lei 8.429/92, constitui
ato de improbidade que atenta contra os principios da administracio
publica qualquer a¢io ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicées, notadamente a
pratica de ato que visa fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia (inciso I), ou a auséncia de
prestacio de contas, quando esteja o agente publico obrigado a fazé-lo
(inciso VI). 4. Simples relatérios indicativos apenas do motivo da viagem,
do nimero de viajantes e do destino sdo insuficientes para comprovacao
de despesas de viagem. 5. A prestacao de contas, ainda que realizada
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por meio de relatorio, deve justificar a viagem, apontar o interesse
social na efetivacdo da despesa, qualificar os respectivos beneficiarios
e descrever cada um dos gastos realizados, medidas necessarias a
viabilizar futura auditoria e fiscaliza¢do. 6. Nao havendo prova de
dano ao erario, afasta-se a sancio de ressarcimento prevista na
primeira parte do inciso III do art. 12 da Lei 8.429/92. As demais
penalidades, inclusive a multa civil, que ndo ostenta fei¢cdo indenizatdria,
sdo perfeitamente compativeis com os atos de improbidade tipificados no
art. 11 da Lei 8.429/92 (lesdo aos principios administrativos). 7. Sentenga
mantida, excluida apenas a sancao de ressarcimento ao erario e reduzida a
multa civil para cinco vezes o valor da remuneragdo recebida no ultimo
ano de mandato. 8. Recurso especial provido. (GRIFEI)

(STJ — Recurso Especial 880.662/MG — 2* Turma — Rel. CASTRO
MEIRA — J: 01/03/2007)

Além disso, mostra-se relevante esclarecer que a omissdao no dever de
prestar contas inviabiliza a comprovacdo do nexo causal de que os recursos repassados
foram utilizados no objeto do convénio, o que, por si so, acarreta a irregularidade das
contas.

Nesse passo, revela-se cabivel a inclusao do responsdvel no cadastro a ser
enviado a Justi¢a Eleitoral, para fins de figurar na lista das pessoas inelegiveis, em
virtude de ter praticado irregularidade insandvel decorrente de ato de improbidade
administrativa, para fins do disposto no art. 1°, I, da LC 64/93, derivada da omissdo no
dever de prestar contas.

Nao obstante, sendo este um comportamento grave € danoso ao erario, ¢
oportuno ressaltar o que dispoe a Resolugao n.° 17.195/2006 deste Tribunal, que dispde
sobre a inclusao do responsavel na lista a ser enviada por este Tribunal a Justiga Eleitoral:

EMENTA: I - Deve constar da lista a ser enviada pelo Tribunal de Contas
a Justica Eleitoral todos os que tiverem suas contas julgadas irregulares
com imputacao de débito com eficéacia de titulo executivo-inteligéncia do
art. 71, § 3° da Constituicao Federal combinado com o art. 116, § 3° da
Constitui¢ao do Estado.

II- Considera-se irregularidade insanavel as constantes das contas
julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas com imputagdo de débito
com eficacia de titulo executivo, enquanto o responsavel ndo comprovar
o pagamento de débito — art. 45, III, combinado com o art. 49 da lei
Complementar N° 12, de 09.02.1993.

[...]

Entendo que ¢ inelegivel para cargo publico, qualquer pessoa fisica
ocupante de cargo ou funcdo publica, bem como, qualquer pessoa fisica
nao investida em cargo ou fungao publica, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos e que tenha suas
contas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel
no ambito do Tribunal de Contas, salvo se a questdo houver sido ou
estiver sendo submetida a apreciacao do Poder Judiciario, que neste caso
decidira sobre a desconstitui¢ao da decisdo do Tribunal de Contas ¢ sobre
a inelegibilidade do candidato.

Na Republica, ha de se proteger o cargo publico, a fungdo publica e o
dinheiro publico e ndo a pessoa fisica que administra de forma desonesta
a coisa publica.
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Outrossim, cabe ap ainda, a previsdo quanto a aplicagdo ao
responsavel que tenha 'sﬁ‘%. contas julgadas irregulares, da penalidade de
inabilitacdo para o exercicio do cargo em comissdo ou func¢do de
confianga pelo prazo de cinco anos, nos termos do art. 85 da LC 81/2012.
Nao ¢ demais ressaltar que os tribunais superiores ratificam a penalidade
supracitada, aplicada pelos Tribunais de Contas, a exemplo do julgado a
seguir:

MANDADO DE SEGURANS?A. ADMINISTRATIVO. ATO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSICAO DE MULTAS. PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO
FINANCEIRO. INABILITACAO DE EX-GESTORES DE EMPRESA
PUBLICA PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. A inabilitagdo do Impetrante ndo teve suporte em fatos ou imputagdes
novas e sobre as quais ndo exerceu as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. 2. Sancdo que decorre do
reconhecimento da gravidade do conjunto de irregularidades praticadas
ao longo do exercicio financeiro. 3. Seguranga denegada.

(..

4. Essa san¢do nao teve suporte em fatos ou imputagdes novas sobre as
quais o Impetrante ndo exerceu as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. Ao contrario, respaldou-se apenas nos

fatos que ja haviam sido exaustivamente analisados e discutidos em

processos anteriores, cujas conclusdes ndo poderiam mais ser

desconstituidas, € no juizo de que a sucessio de irregularidades

praticadas ao longo de 2003 seria grave e reclamaria a inabilitacdo dos

responsaveis para o exercicio de cargo ou funcido publica por cinco anos.
(STF - MS: 30322 DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 25/10/2011, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-224
DIVULG 24-11-2011 PUBLIC 25-11-2011).

Entretanto, entendo que para cumular tal penalidade com as multas
decorrentes das irregularidades apontadas, necessario se faz demonstrar a conduta
comissiva ou omissiva reincidente, no mau uso de recursos publicos, o qual ndo foi
demonstrado no presente caso.

Ademais, a propria inelegibilidade a que se sujeita o responsavel, em face
da irregularidade insanével, alcanca a finalidade de evitar que o mesmo possa continuar
causando riscos ou prejuizos ao erario.

Assim sendo, considerando a inércia do responsavel em atender a diligéncia
efetuada, agravada pela necessidade deste Tribunal ter sido compelido a instaurar a
tomada de contas e pelo fato da omissao do responsavel em prestar contas ter afrontado o
principio republicano e a probidade administrativa, a multa pela irregularidade deve ser
fixada em 10% (dez por cento) do valor repassado do convénio.

Diante do exposto e com fundamento no art. 116, incisos Il e V da
Constituicdo do Estado do Para e art. 56, inciso III, alinea “a”, da Lei Organica n.°
81/2012 deste Tribunal, julgo irregulares as contas do Sr. Raimundo Reis Barbosa
Ribeiro, CPF: 109.737.372-04, prefeito municipal de Curud, a época, com devoluc¢ao de
R$70.000,00 (setenta mil reais), acrescidos dos consectarios legais, e fixo-lhe, ainda:

1) A multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais), correspondentes a 10% (dez por cento) do
valor do dano, em virtude das contas julgadas irregulares com débito, com fulcro no
art. 82 da Lei Complementar n° 8§1/2012 c/c o art. 242 do Regimento Interno (Ato n°
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63/2012). :
2) A multa de R$ 1.694,00 (um mil, seisceﬁ’b%%.e noventa e quatro reais), correspondentes
a 4% (quatro por cento) do valor maximo estabelecido na Resolugdao n° 18.780/2016,
pela instauracdo da tomada de contas, com fulcro no art. 83, VIII da Lei Organica do
TCE-PA (Lei complementar n°® 081/2012), c/c o art. 243, III, “b”, do Regimento
Interno (Ato 63/2012).
Determino, ainda que a Secretaria Geral encaminhe copia desta decisdo ao
Ministério Publico do Estado, na pessoa do seu Procurador Geral de Justiga, para adogao
das medidas que julgar necessarias.
E o voto.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para,
unanimemente, nos termos do voto da Relatora, com fundamento no art. 56, inciso III,
alineas “b” “c” e “d”, c¢/c os arts. 62, 82, paragrafo Unico, e 83, incisos III e VIII, da Lei
Complementar n.° 81, de 26 de abril de 2012:

1) Julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. RAIMUNDO REIS BARBOSA
RIBEIRO (CPF: 109.737.372-04), imputando-lhe a devolugdo de R$70.000,00 (setenta
mil reais), atualizada monetariamente a partir de 22-12-2011 e acrescida de juros de mora
até o seu efetivo recolhimento;

2) Aplicar-lhe as multas de R$7.000,00 (sete mil reais), pelo dano causado ao Erario
estadual, e R$1.694,00 (um mil e seiscentos € noventa ¢ quatro reais), pela instauracao da
tomada de contas, que deverdo ser recolhidas na forma como dispde a Lei Estadual n.°
7.086/2008, c/c os arts. 2°, IV, e 3° da Resolu¢ao TCE n.° 17.492/2008.

Os valores supramencionados deverao ser recolhidos no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da publicacao desta decisao no Didrio Oficial do Estado.

Este acorddo constitui titulo executivo, passivel de cobranca judicial da
divida liquida e certa decorrente do débito imputado e das multas aplicadas, em caso de
nao recolhimento no prazo legal, conforme estabelece o art. 71, § 3°, da Constitui¢ao
Federal.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 07 de abril de 2016.

LUIS DA CUNHA TEIXEIRA MILENE DIAS DA CUNHA
Presidente Relatora

Presentes a sessao os Conselheiros: MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
ANDRE TEIXEIRA DIAS
ODILON INACIO TEIXEIRA
JULIVAL SILVA ROCHA (Cons.° Substituto Convocado)

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Felipe Rosa Cruz
PC/0100754



