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(Processo n°. 2010/50200-1)

Assunto: Prestacdo de Contas relativa ao Convénio n°. 685/2006 e Termo Aditivo
firmados entre o CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA ESTADUAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL PROFESSOR TEODATO DE REZENDE e a
SEDUC.

Responsavel: MARIA DE NAZARE DA SILVA PEREIRA — Coordenadora, & época.

Proposta de Decisdao: Auditora MILENE DIAS DA CUNHA

Formalizador da Decisdo: Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS (§ 3° do art. 191 do
Regimento Interno)

EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEVOLUCAO DOS VALORES REPASSADOS. RAMO DE
ATIVIDADE DA EMPRESA CONTRATADA INCOMPATIVEL
COM O OBJETO DO CONVENIO. IMPOSSIBILIDADE DE SE
FIRMAR CONVENIO COM CONSELHO ESCOLAR. CONFLITO
DE INTERESSES QUANTO AS FUNCOES DE CONTROLE.
DETERMINACAO A SEDUC NO SENTIDO DE QUE SE
ABSTENHA DE FORMALIZAR CONVENIOS COM OS
CONSELHOS ESCOLARES.

Relatério da Exm.” Sr.* Auditora MILENE DIAS DA CUNHA:

Processo: 2010/50200-1.

Convénio: 685/2009.

Convenentes: SEDUC e Conselho Escolar da Escola Estadual de Ensino Fundamental
“Professor Teodato de Rezende”.

Responsdvel: Sr. Maria de Nazaré da Silva Pereira, Coordenador a época.

Vistos, relatados, etc.

Versa o presente processo sobre a prestagdo de contas do convénio n.°
685/2009, formalizado entre a SEDUC e o Conselho Escolar da Escola Estadual de
Ensino Fundamental Professor Teodato de Rezende, que teve como objeto a confeccao de
uniformes escolares, no valor de R$ 9.040,00 (nove mil e quarenta reais).

O o6rgao técnico, em relatério de fls. 39-40, conclui no sentido de considerar
irregulares as contas prestadas pela Sra. Maria Nazaré da Silva Pereira, com devolugao
do valor recebido devidamente corrigido, considerando que empresa contratada ndo
possui atividade econdmica compativel com o servico descriminado na nota fiscal n.°
0029, conforme pesquisa realizada nos sites da JUCEPA, Refeita Federal ¢ SEFA (fls.
36-38), e, sugere ainda a aplicacdo de multa em face a remessa intempestiva das Contas e
pela devolugdo apontada. Quanto a Sra. Maria do Socorro da Costa Coelho, ex-Secretéria
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da SEDUC, sugere a aplicagao de multgéiﬁﬂ virtude da ndo emissdo do Relatorio de
Acompanhamento e Execucao do objeto conveniado.

Os responsaveis foram devidamente citados (41-46), entretanto, somente a
Sra. Maria do Socorro da Costa Coelho apresentou defesa, em que alegou: a)
preliminarmente, nulidade do relatorio técnico (fl. 39/40) por acreditar haver contradicao
entre as normas infringidas; b) no mérito, ndo poder ser responsabilizada, vez que nao
mais responde pela pasta; ¢) que quando finalizou o prazo para atendimento da diligéncia
ja havia sido exonerada da pasta, d) excesso de formalismo na exigéncia do laudo
conclusivo.

Apreciando a defesa, a unidade técnica emitiu nova manifestacao(64-67), em
que demonstra: a) a correcao na fundamentacao das normas violadas; b) que o fato de nao
mais responder pela pasta nao afasta a responsabilidade pelo atos ou omissdes praticadas
em sua gestao; c¢) que a exigéncia do laudo conclusivo ndo se trata de mero formalismo,
pois visa demonstrar que o responsavel pelo repasse tomou as providéncias legais
relativas a supervisao do acordo, ratificando ou nao a execugao total ou parcial do objeto.
Em sede de conclusdo, ratificou seu posicionamento anterior, exceto quanto a multa por
intempestividade na remessa das Contas, vez que verificou que houve termo aditivo
prorrogando a vigéncia do convénio (fls. 05 e 62-63).

De igual modo se manifesta o parquet (fls. 71-78), entretanto, sugere a citacao
da Sr. Iracy de Almeida Gallo Ritzmann, ex-Secretaria da SEDUC, subscritora do
convénio, por entender que a mesma ¢ solidariamente responsavel pelo débito de todo
valor do convénio, vez que ndao cumpriu as disposi¢des contidas na Resolucdo n.°
13.989/95-TCE de indicar servidor responsavel por acompanhar e fiscalizar o convénio,
pelo desvirtuamento da natureza do convénio — acabando por contratar, sem a devida
licitagdao, a compra de uniformes escolares, e pela auséncia do laudo conclusivo.

Ademais, opina para que seja determinado a SEDUC que se abstenha de
realizar novos convénios com os conselhos escolares cujo objeto seja o apoio financeiro
para subsidiar a aquisicdo de uniformes escolares ou atividades congéneres, pois 0
fornecimento de tais bens ¢ de obrigacdo estatal decorrente do ensino obrigatorio e
gratuito, e sua transferéncia a entidades privadas pode configurar maneira de burlar a
obrigacdo de licitar, bem como, que as Contas de Exercicio da SEDUC do ano 2009
deverdo receber informacdo do fato aqui constatado, para a devida apreciacdo no
processo de contas anuais ordindrias.

Apoés citada (fls. 91-93), a Sra. Iracy de Almeida Gallo Ritzmann, ex-
Secretaria da SEDUC, solicitou prorrogagdo de prazo para apresentar defesa, o que foi
deferido pela presidéncia, entretanto, quedou-se inerte posteriormente.

Aberta nova vista ao MPC, esse manteve o opinativo anterior.

E o relatério.

Proposta de Decisdo:

Inicialmente, atento para a grave situagdo apontada pelo 6rgdo técnico e
parquet, concernente a atividade comercial da empresa W. W. Y. Conservice Assisténcia
Técnica de Equipamentos Hospitalares Ltda.

Conforme pesquisas realizadas junto aos sitios da JUCEPA, da Receita
Federal e da SEFA (fls. 36/38), ficou constatado, através de CNPJ e da Inscri¢ao Estadual
que a mencionada empresa possui como atividade econdmica principal a: “Manuten¢do e
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reparacdo de equipamentos e produtos %&&Speciﬁcados anteriormente”, enquanto a

atividade secundaria expressa: a reparacdo e manutencdo de computadores, de aparelhos
de refrigeracao, maquinas para uso geral, dentre outros.

Destarte, verifica-se que a empresa em tela ndo possui em sua atividade a
classificagdo para confeccdo de vestudrio/uniformes escolares, que foi objeto do
convénio, ora em andlise da prestagdo de contas.

Assim, tanto a doutrina como a jurisprudéncia definem como atividade-fim
aquela que ¢ inerente ao objeto principal da empresa, trata-se de servigo necessario, e
com dito anteriormente, ¢ grave e ndo envolve apenas a utilizacdo de recursos publicos
sem a observancia legal, culmina ainda, com possivel sonegagdo fiscal, isto ¢, a falta de
comprovacao de entrada e saida de mercadorias, por empresa ndo classificada na ordem
fiscal para tanto.

Na forma contratada, a responsavel descumpriu o Inciso II, do Art. 29, da Lei
n° 8.666/93, que assim expressa:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistirad em:

I — prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade compativel com o objeto contratual”.

Nesse passo, nota-se que a Sra. Maria de Nazaré da Silva Pereira,
Coordenadora a época, foi instada a se manifestar acerca da irregularidade revelada por
meio da citacao n.° 340-A/2011 (fls. 41-42) e do edital publicado em trés oportunidades,
sendo o ultimo em D.O.E. n°® 31.977 de 12.08.2011 (fl. 41). Entretanto, a mesma quedou-
se inerte.

Na auséncia de razdes para a contratacao, nao se pode inferir, do que dos autos
constam, que os recursos recebidos foram de fato vertidos para a compra dos uniformes
escolares, notadamente quando se observa que a contratagdo de empresa, cujo ramo de
atividade ¢ incompativel com o objeto do convénio, ¢ agravada com a total auséncia de
laudo de fiscalizagdo e execugdo, pois ndo ha como se comprovar o atingimento da
finalidade do convénio, razdo pela qual os valores repassados devem ser devolvidos.

E de reconhecer que a responsabilidade pelo encaminhamento do laudo
conclusivo a este Tribunal era de responsabilidade de ambas as partes integrantes do
convénio, pois era dever do concedente elaborar o laudo conclusivo e, também dever do
convenente entregar o laudo junto com a prestacdo de contas ao TCE, nos termos da
resolucao acima citada.

Como apontado pelo MPC, aqui se percebe um verdadeiro desdobramento
comprobatério: se ao responsavel das contas cabe comprovar a exata execucdo da
despesa publica, ao repassador cabe comprovar a exata fiscalizacdo. Sdo esferas de
deveres distintas, e a segunda se da e se concretiza através da confeccao de laudo
minudente e documentado de fiscalizacdo e conclusao.

Quanto a responsabilidade pela elaboragdo e encaminhamento do laudo
conclusivo, verifica-se, nos termos da Resolugao n.® 13.989/95-TCE/PA, que essa recaiu
a Sra. Maria do Socorro da Costa Coelho, tendo em vista que sua gestao coincidiu com o
término da vigéncia do convénio, vez que foi nomeada em 03.09.09 e exonerada
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11.05.2010, ¢ o convénio findou-se em 19%‘@;33009.

Por outro lado, quanto ao fato da Sra. Iracy de Almeida Gallo, ex-Secretaria da
SEDUC, responder solidariamente pela devolucdo dos recursos, ndo vislumbro a
presenca de liame entre a conduta da mesma e a irregularidade quanto a contratacdo da
empresa W. W. Y. Conservice Assisténcia Técnica de Equipamentos Hospitalares Ltda.
Tampouco, inexiste indicios de uma conduta dolosa ou culposa da ex-secretaria de que
tenha havido interferéncia sua na geréncia e na aplicacao dos recursos no objeto.

Conforme Leciona Silvio de Salvo Venosa (2003, pag. 39) o nexo de
causalidade ¢ definido nos seguintes termos:

O conceito de nexo causal, nexo etimologico ou relacdo de causalidade
deriva das leis naturais. E o liame que une a conduta do agente ao dano. E
por meio do exame da relagao causal que concluimos quem foi o causador
do dano. Trata-se de elemento indispensavel.

De acordo com Benjamin Zymler, a solidariedade recai sobre aquele que “de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado".

Outrossim, revela-se pertinente a preocupagdo manifesta pelo MPC/PA, no
sentido que a SEDUC se abstenha de formalizar convénios cujo fim seja a contratacao de
bens ou servicos para Escolas Publicas Estaduais, devendo, nessa hipotese, ser
promovido o devido certame licitatério pelo 6rgao competente.

Nesse passo, vale lembrar que as sugestdes de determinagdes consignadas no
parecer ministerial (fls. 71-87), ja foram objeto de apreciagdo deste Colegiado, quando do
julgamento do Processo n. 2009/53781-4, de minha relatoria e processo n.° 2009/53086-
0, de relatoria do Conselheiro Luis da Cunha Teixeira, ocasido na qual a opinido do
parquet foi acolhida e encaminhada ao 6rgao interessado.

Destarte, mostra-se desnecessaria a reiteracdo da aludida determinacao,
mormente quando nao ha fatos novos que justifiquem tal providéncia, cabendo a SECEX
acompanhar, por meio das auditorias programadas, o cumprimento da decisdo deste
Colegiado.

Concluindo, considerando a inércia da convenente em apresentar manifestagao
quanto a irregularidade apontada, a gravidade da infracdo e considerando ainda, a
proporcionalidade com o valor repassado do convénio, a multa pelo dano causado deve
ser fixada em 10% (dez por cento).

Diante do exposto, com fundamento no art. 116, inciso II da Constitui¢ao do
Estado do Pard e art. 38, inciso III, alinea “b” c/c 73 da Lei Organica deste Tribunal,
proponho a este Egrégio Plenario que julgue irregulares as contas de responsabilidade da
Sra. Maria de Nazar¢ da Silva Pereira, Coordenadora a época, com devolugao do valor de
R$ 9.040,00 (nove mil e quarenta reais), devidamente atualizado; e aplique multa de R$
904,00 (novecentos e quatro reais) pelo dano ao erario.

Quanto a Sra. Maria do Socorro da Costa Coelho, ex-Secretaria da SEDUC,
proponho a aplicagdo de multa no valor minimo de R$ 452,00 (quatrocentos e cinquenta
e dois reais), pela ndo emissao do laudo conclusivo do objeto do convénio, nos termos do
art. 74, VI da LC 12/1993 c/c o item 3.1 da Resolugao n°® 17.459/2007 — TCE/PA.

Ea proposta.
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ACORDAM os Conselheiros%: ribunal de Contas do Estado do Para,
unanimemente, nos termos da proposta de decisdo da Relatora, com fundamento nos art.
56, inciso III, alinea "b", "c¢" e "d", c/c os arts. 62 e 83, incisos III e VII, da Lei1
Complementar n°. 81, de 26 de abril de 2012:

1) Julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sra. MARIA DE NAZARE DA
SILVA PEREIRA (CPF: 380.504.632-49), condenando-o a devolugdo aos cofres publicos
estaduais da importancia de R$9.040,00 (nove mil e quarenta reais), a partir de
12/06/2009, devidamente atualizada e acrescida de juros até o seu efetivo recolhimento, e
aplicar-lhe a multa de R$904,00 (novecentos e quatro reais), pelo dano causado ao Erario
estadual,;

2) Aplicar a Sr.* MARIA DO SOCORRO DA COSTA COELHO, entao Secretaria de Estado
de Educagdo (CPF: 143.662.902-00) a multa no valor de R$452,00 (quatrocentos e
cinquenta e dois reais), pela ndo emissao do Laudo de Acompanhamento e Conclusao do
Convénio.

Os valores supramencionados deverdo ser recolhidos no prazo de trinta (30)
dias contados da publicacdo desta decisdo no Didrio Oficial do Estado, obedecendo para
pagamento das multas aplicadas o disposto na Lei Estadual n°. 7.086/2008, c/c os arts.
2°, 1V, e 3° da Resolucdo TCE n°. 17.492/2008.

Este acordado constitui titulo executivo, passivel de cobranga judicial da divida
liquida e certa decorrente do débito imputado e das cominacdes de multas, em caso de
nao recolhimento no prazo legal, conforme estabelece o art. 71, § 3°, da Constituicao
Federal.

Plenério “Conselheiro Emilio Martins”, em 15 de julho de 2015.

LUIS DA CUNHA TEIXEIRA ANDRE TEIXEIRA DIAS
Presidente Formalizador da decisdo
MILENE DIAS DA CUNHA
Relatora

Presentes a sessdo os Conselheiros: MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
ODILON INACIO TEIXEIRA

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Antonio Maria Filgueiras Cavalcante.
MC/0100109



