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ACORDAQNo. 50.157
(Processo n%. 2007/53156-6)

Assunto: Tomada de Contas relativa ao Convénio n°. 041/2005, firmado
entre o MUNICIPIO DE CURIONOPOLIS e a SETEPS.

Responsével: Sr. SEBASTIAO CURIO RODRIGUES DE MOURA - Prefeito a
época.

Relator: Conselheiro IVAN BARBOSA DA CUNHA

Redator do Acdérdao: Conselheiro NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES (Art. 195,
§ 1°, do RITCE-PA)

EMENTA: Tomada de contas. Contas
irregulares. Condenagao do
responsavel. Devolugao do valor
conveniado. Dano causado ao
Erario. Instauracdao. Aplicacdo de
multas.

Relatorio e Voto Lidos em Sessdao Ordinaria de 02/02/2012 pelo Exm?©°. Sr.
Conselheiro IVAN BARBOSA DA CUNHA: Processo n°. 2007/53156-6.

Trata-se de Tomada de Contas instaurada contra o Sr. Sebastiao
Curid Rodrigues de Moura, a época Prefeito Municipal de Curiondpolis, pelo
descumprimento da regra do § 19 do art. 115 ¢/c o art. 116, incisos Il e V,
da Constituicao Estadual e art. 151, § 2° ¢/c o art. 143 do RI/TCE, referente
ao Convénio n°. 041/2005, celebrado com a Secretaria Executiva de
Trabalho e Promocao Social - SETEPS, representada pela Sr.2 Maria de
Nazareth Brabo de Souza, Secretaria a época, tendo por objeto a
“Implementacdo, implantacdo ou ampliacdo das acdes voltadas a pessoa
idosa”, no valor global de R$11.463,28 (onze mil, quatrocentos e sessenta e
trés reais e vinte e oito centavos), nos exercicios financeiros de 2005/2006.

O processo esta em ordem e teve tramitagdo regular.

A 62 CCE (fls. 82/83) opina pela irregularidade das contas, com
devolucao do valor recebido devidamente corrigido, em face da
documentacao comprobatodria das despesas terem sido enviadas em 22 ou
32 via, bem como, recibos em fotocdpia, infringindo assim, o disposto no
art. 152, V, do RITCE/PA.

Ao fim, sugere a aplicagdao das seguintes multas:
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Sr. Sebastido Curié Rodridues de Moura, pela irregularidade das
contas e instauracao da Tomada de Contas (arts. 232 e 233, VI, do RI/TCE).

Sra. Maria de Nazareth Brabo de Souza, secretdria a época, e
responsavel pelo envio do laudo conclusivo, multa prevista no art. 233, § 1°,
c/c Resolucao n°. 13.989/TCE/PA, pela auséncia do referido documento.

Sra. Ivanise Coelho Gasparim, sucessora da Sra. Maria de Nazareth
Brabo de Souza na gestao da SETEPS, multa prevista no art. 233, c/c art.
75, § 5°, do RI/TCE, pelo ndo atendimento de diligéncia deste TCE.

Regularmente citados (fls. 84, 87 e 90) os interessados
apresentaram defesa.

A 628 CCE, em manifestacao final (116/118), retifica seu
posicionamento acerca da aplicacdo das-multas as ex-Secretarias, em face
da remessa do Laudo Conclusivo pela Sra. Maria de Nazareth Brabo de
Souza, e das alegacdes da defesa da Sra. Ivanise Coelho Gasparim,
sanando, assim, as pendéncias relativas as mesmas.

Quanto ao Sr. Sebastido Curid Rodrigues de Moura, ratifica seu
posicionamento anterior, uma vez que o responsavel justificou a falta, mas
nao apresentou os originais da documentacao comprobatdria das despesas.

O Ministério Publico de Contas (fls. 123) discorda do setor técnico,
por entender que a documentagao apresentada é original, pois as mesmas
sao segunda via das notas fiscais, nao se tratando, portanto, de simples
fotocdpias.

Logo, entende o MPC que nao restou demonstrada a grave infragao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, ou qualquer indicio de dano ao
erario. Ao fim, a Douta Procuradora opina pela regularidade das contas com
ressalva, sem o prejuizo da aplicacdo da multa pela instauracdo da tomada
de contas.

E o relatorio.
VOTO:

A 6@ CCE sustenta a sugestao de irregularidade na apresentacao de
recibo em fotocdpia e de notas fiscais em segunda via, considerando-as
como documentos nao originais.

De acordo com a norma regimental insculpida no art. 152, V, do
RI/TCE, exige-se no processo de prestacao de contas, entre outros, que o
gestor apresente documentacao probatdria da despesa em original.

No caso em anadlise, o responsavel juntou as notas fiscais das
despesas em segunda via, sendo as mesmas documentos originais, e nao
simples fotocdpias, conforme explanado pelo MPC, posicionamento com o
qual corroboro.

No que se refere a apresentacdo de recibos em fotocopia, a 62 CCE
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entende que os mesmos sao imp esCindiveis a comprovagao da regular
aplicacao dos recursos. Devo chamar a atencao para esclarecer que o
Regimento Interno ndo prevé tal exigéncia, sendo, portanto, desarrazoado a
63 CCE fazé-la, visto que estao presentes as notas ficais das despesas.

Ademais, verifico nos autos, a existéncia de documentos essenciais
para estabelecer o vinculo entre os recursos e o cumprimento do objeto, tais
como os extratos bancarios, plano de trabalho e laudo conclusivo do 6rgao
repassador, de forma que resta configurado o nexo de causalidade entre
essa documentacdo e execucao do objeto, o que impede a condenagao do
responsavel pela devolugdo dos recursos ora debatidos.

Pelo tudo ao exposto, discordando do Ministério Publico de Contas
no tocante a ressalva, pelos motivos acima expostos, JULGO as contas
tomadas REGULARES, aplicando ao responsavel, Sr. Sebastidao Curid
Rodrigues de Moura, multa regimental no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), disposta no art. 233, VI, c/c a Resolugao n°. 16.720/TCE, pela
instauracao da tomada de contas.

Dé-se ciéncia ao interessado.

VOTACAO:

Voto do Exm®. Sr. Cons®. Nelson Luiz Teixeira Chaves (Art. 189 do RITCE):
Peco vista dos autos.

Voto do Exm®. Sr. Cons®. Nelson Luiz Teixeira Chaves, em Sessdo Ordinaria
de 16-02-2012: Tratam os autos de tomada de contas referente ao convénio n°.
041/2005, celebrado entre a Secretaria Executiva de Trabalho e Promocdo Social —
SETEPS e a Prefeitura Municipal de Curionopolis. Na instru¢do processual efetuada
pelo DCE o mesmo conclui pela irregularidade das contas com devolugdo do valor
recebido devidamente corrigido, por entender que a documenta¢do comprobatoria da
despesa foi encaminhada em copia e em 2 e 3“vias, contrariando norma regimental que
exige que a documentag¢do da despesa seja apresentada em original. O processo
encontra-se sob a relatoria do Conselheiro Ivan Barbosa da Cunha, que em sessdo
Plenaria do dia 02 de fevereiro 2012 proferiu voto no sentido de que as contas sejam
julgadas regulares, com multa ao responsavel, face a instaura¢do da tomada de contas.
Entende o Illustre Relator que as notas fiscais apresentadas nos autos, em segunda via,
sdo documentos originais, e ndo simples fotocopias, acompanhando, neste sentido, a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, que manifestou-se nos autos pela
regularidade das contas com ressalva. Para melhor apreciar a matéria em votag¢do
solicitei vistas dos autos, com fundamento no artigo 189 do Regimento Interno deste
Tribunal, que possibilitou-me concordar com o llustre Relator no que se refere a
autenticidade do documento em 2° via, que neste ponto é diferente do documento em
xerocopia. Entretanto, tenho me posicionado em situa¢oes semelhantes a destes autos no
sentido de que, embora revestido de autenticidade, para efeito de presta¢do de contas,
tais documentos ndo devem ser acatados como documento habil para comprovagdo de
despesas, uma vez que a utiliza¢do da 1°via pode facilmente ser utilizada em prestagdo
de contas de recursos de outra esfera de governo, fato este que ja foi comprovado em
situagdo ocorrida nos autos do processo n°. 2002/50567-1, onde este colegiado proferiu
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decisdo, constante do Acorddo n° 35.8 , julgando as contas em exame, naquela
ocasido, irregulares, face a comprovagdo nos autos da utilizagdo da 1°via em presta¢do
de contas apresentada ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM. Ademais, ha fortes
indicios de que tal situacdo esteja ocorrendo nos autos ora em exame, uma vez que em
todas as Notas Financeiras apresentadas (doc. fls. 29, 33, 37, 40, 44, 48, 51, 55, 58, 61,
64, 68), consta informagdo de que os documentos de despesas apresentados nos autos
sdo referentes a convénio firmado com a Unido. Assim sendo, reafirmo minha posi¢do no
sentido de ndo acatar nota fiscal em 2° 3“ ou 4“ via, como forma de fortalecimento do
controle exercido por este Tribunal, e no caso em exame, com o devido respeito ao
Relator, por estar convencido da auséncia de comprova¢do da despesa, voto pela
irregularidade das contas com devolugdo do valor recebido acrescido de multas no valor
de R$300,00 (trezentos reais) pelo débito ocorrido e R$8500,00 (quinhentos reais), pela
instaurag¢do da tomada de contas, com fundamento no artigo 232 c/c artigo 233 inciso VI
do Regimento Interno deste Tribunal.

Voto do Exm®. Sr. Cons®. Ivan Barbosa da Cunha (Art. 189, § 4°, do
RITCE): Senhor Presidente, eminentes Conselheiros, senhora representante do
Ministério Publico de Contas, sobre a matéria nos temos a discutir o seguinte: é louvavel
a preocupagcdo de Sua Exceléncia, o Conselheiro Nelson Chaves, acerca da
comprovag¢do da despesa com a primeira via da nota fiscal. Como bem assinalado, ha
sim a hipotese de um documento fiscal ser utilizado em diversos processos, até porque
ndo existe limite de vias a serem impressos. O regulamento estadual do ICMS, consta do
Decreto 4676, de junho de 2001, apenas estabelece na venda direta ao consumidor o
limite minimo. O artigo 186, § 3°, assim reza: “A nota fiscal de venda a consumidor sera
extraida, no minimo, em duas vias, sendo a primeira entregue ao comprador e a segunda
via presa ao bloco para exibicdo ao fisco”. Embora tenhamos a via expressamente
prevista na legislagdo tributaria, ndo temos como afirmar a inidoneidade do documento
fiscal. A exibi¢do da segunda via, na minha opinido, indica o simples extravio da
primeira, que ndo é tdo simples assim. Presumo que o consumidor necessitou recorrer ao
fornecedor para obter o original, e tdo somente assim o fez, e me baseio na presungdo de
boa-fé que se impoe, por ser um principio geral de Direito. Por ser documento fiscal
idoneo, ndo posso atestar a irregularidade, até porque este Plendrio ja conheceu e
reconheceu a regularidade de contas com a apresentagdo de copia autenticada de nota
fiscal, ou seja, se admitirmos copias, ainda que autenticadas de primeira via, que podem
ser reproduzidas a critério do gestor, pergunto. por que ndo admitir a segunda e terceira
vias em original? A apresentac¢do desta segunda via, quando muito, poderia constituir
uma infra¢do tributdria, e isto apenas se o agente de fiscalizagdo fosse ao
estabelecimento e instasse a empresa a apresentar a via destinada a esta finalidade. No
entanto, senhores Conselheiros, se hda preocupagdo deste Plendrio em enrijecer os
critérios para presta¢do de contas, até porque o nosso Regimento ndo fala ‘em primeira
via’, textualmente, proponho que editemos uma resolucdo aplicavel a toda administra¢do
publica estadual, e nela tornemos obrigatoria a apresentagdo de primeira via, e que a
nota fiscal conste o numero referéncia a discriminagdo do convénio, como exige a
Secretaria do Tesouro Nacional. Por isso, quedo-me ao entendimento do ilustre
Conselheiro em ndo abrir mdo da primeira via. O meu voto, Conselheiro Nelson, que era
pela regularidade, retifico-o e passo a votar com Vossa Exceléncia, com o seu voto de
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vista, porque me convenceu sobremodo. o

Voto da Exm?a. Sr3. Cons?. Maria de Lourdes Lima de Oliveira (Art. 189, §
2°, do RITCE): Nos, também, temos o entendimento de acompanhar o voto do
conselheiro Nelson Chaves, no sentido de entender que esse ndo é um caso andlogo
aqueles em que ja tivemos um entendimento de Plendrio.

Voto do Exm®. Sr. Cons®. Luis da Cunha Teixeira: Sr. Presidente, o meu
entendimento é o seguinte, até porque tem sido a coeréncia de minhas manifestagoes
neste Plenadrio. Eu acompanho o voto de vista do conselheiro Nelson Chaves pela
irregularidade das contas e aplicagcdo das multas propostas, porém, sem a devolugdo dos
recursos.

Voto do Exm®. Sr. Cons®. André Teixeira Dias (Art. 189, § 2°, do RITCE): De
acordo com o voto de vista do conselheiro Nelson Chaves.

Voto do Exm®. Sr. Cons®. Cipriano Sabino de Oliveira Junior (Presidente): De
acordo com o voto do conselheiro Nelson Chaves.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Pard, por maioria, nos termos do voto do Exm®°. Sr. Cons®. Nelson Luiz
Teixeira Chaves, com fundamento no art. 38, inciso III, alineas “a”, c/c os
arts. 41, 73 e 74, inciso VIII, da Lei Complementar n°. 12 de 09 de fevereiro
de 1993, o seguinte:

I - Julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr.
Sebastido Curié Rodrigues de Moura, CPF n°. 089.074.121-20, ex-Prefeito
do Municipio de Curiondpolis, referentes ao Convénio n°. 041/2005, firmado
com a Secretaria Executiva de Trabalho e Promocao Social - SETEPS, com a
devolugao aos cofres publicos estaduais da quantia de R$10.080,00 (dez mil
e oitenta reais), devidamente, atualizada, a partir de 11-05-2006 e
acrescida de juros até o seu efetivo recolhimento;

II - Aplicar-lhe as multas de R$300,00 (trezentos reais), pelo
débito ocorrido, e R$500,00 (quinhentos reais), pela instauracdao da tomada
de contas, com fundamento no artigo 232, c/c artigo 233, inciso VI, do
Regimento Interno;

As multas aplicadas deverao ser recolhidas na forma como dispde a
Lei Estadual n°. 7.086/2008, c/c os arts. 2°, inciso IV, e 3° da Resolugao
TCE n°. 17.492/2008, no prazo de trinta (30) dias contados da Publicacao
desta decisao no Diario Oficial do Estado.

Este acordao constitui titulo executivo, passivel de cobranca judicial
da divida liquida e certa, decorrente do débito e das multas imputadas, em
caso de nao recolhimento no prazo legal, conforme estabelece o art. 71, §
3°, da Constituicao Federal.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 16 de fevereiro de 2012.
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CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR IVAN BARBOSA DA CUNHA
Presidente Relator
NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
Redator (Art. 195, §1°, RITCE-PA)
LUIS DA CUNHA TEIXEIRA ANDRE TEIXEIRA DIAS

Presente a sessdo a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dr2. Iracema

Teixeira Braga
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