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Tribunal de Contas do Estado do Para

ACORDAO N°. 48.629
(Processo n©. 2005/53375-3)

Assunto: Tomada de Contas ~referente ao Convénig n°. 029/2003 firmado
entre a FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE ) PESCADORES
ARTESANAIS E AQUICULTORES DO ESTADO DO PARA e a SECTAM.

Responséavel: Sr. JOSE ANTONIO MELO FERREIRA, Presidente.

Relator: Conselheiro IVAN BARBOSA DA CUNHA

EMENTA: Tomada de Contas. Defesa oral.
Contas irregulares. Condenacao do
responsavel e, solidariamente, o

agente publico repassador.
Devolugao do valor conveniado.
Dano causado ao Erario.

Instauracao. Aplicacao de multas.

Relatdério do Exm© Sr. Conselheiro IVAN BARBOSA DA CUNHA: Processo no.
2005/53375-3

O presente processo vem a exame para relatério e voto, acerca da
Tomada de Contas instaurada em face do descumprimento da regra
universal prevista no § 19 do art. 115 ¢/c o art. 116, Incisos II e V, da
Const. Estadual e art. 151, § 29, c¢/c o art. 156, caput, do Regimento desta
Corte de Contas, contra a Federacao das Associacoes de Pescadores
Artesanais e Aquicultores do Estado do Para - FAPA, referente ao Convénio
n°. 029/2003, celebrado com a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente - SECTAM, tendo por objeto a execucdao do projeto
"Programa de educacao ambiental e cidadania aos pescadores artesanais do
Estado do Para", no valor de R$-20.000,00 (vinte mil reais), no exercicio
financeiro de 2003, geridos e aplicados sob a responsabilidade do Sr. José
Antonio Melo Ferreira, presidente a época.

O processo esta em ordem e teve tramitagdo regular.

A SECTAM atesta, conforme relatério de acompanhamento, as fls.
09, a execucao integral do objeto conveniado.

A 62 CCE, em manifestacao preliminar, as fls. 59/60, opina pela
irregularidade das contas com devolucao do montante repassado, face a
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auséncia da prestacao de contas, sugerindo ainda, a aplicacdao das multas
dispostas nos arts. 232 e 233, VI do TITCE/PA.

Regularmente citado, conforme doc. de fls. 64, o responsavel
apresentou defesa (fls. 66/108)

A 62 CCE, em manifestacdo final, as fls. 111/112, retifica seu
posicionamento anterior.

O Ministério Publico de Contas, em parecer, as fls. 114/115,
acompanha integralmente as conclusdes do Orgdo Técnico desta Corte de
Contas.

Nos termos do art. 243, do RI/TCE, o Sr. José Antonio Melo-
Ferreira, titular e responsavel, a época, da Federacao das Associacdes de
Pescadores Artesanais e Aquicultores do Estado do Para - FAPA, requereu a
reabertura da instrucao processual, o que foi DEFERIDO, nos termos
regimentais, com o prazo de 30 dias para apresentacao dos documentos e
demais provas permitidas em direito, com a finalidade de completar a
instrucao processual.

Vencido o prazo, nhenhum documento foi juntado pelo interessado.
E o relatério

Defesa oral, feita em Plendrio, pelo Sr. JOSE ANTONIO MELO FERREIRA,
Presidente a época da Federacdo das Associacdoes de Pescadores Artesanais
e Aquicultores do Estado do Para, na forma do art. 52 da Lei Organica deste
Tribunal, presente a Sessdao Ordindria, por ocasido do julgamento do
processo supra:

Bom dia a todos. Senhor Presidente, da ultima vez que
esteve aqui solicitei um prazo de trinta dias para sanar as
pendéncias da Federacdo. Ocorre que o0 nosso principal
responsavel, que seria o consultor desse projeto, que eu ja
citei aqui, o socidlogo Paulo Cordeiro, eu estou tendo a maior
dificuldade com esse cidadao, porque a parte competia a ele,
tipo assim, ele vem se furtando da responsabilidade, e eu fui
informado até que ele hoje trabalha num 6rgdo da Prefeitura
Municipal de Belém, estou tentando entrar em contato com
ele, porque foi atribuida a ele o relatdrio final, a prestacdo de
contas desse convénio, este convénio foi uma ementa do
deputado Denimar, a época, e o Paulo foi indicado para ser o
coordenador desse convénio. Nds executamos, com algumas
dificuldades executamos, adquirimos objetos de informatica,
apenas falta que o Paulo Cordeiro me repasse ou assine o
recibo para a gente fechar. A prestacdo de contas esta
praticamente fechada para que eu entregue aqui no Tribunal,
mas eu preciso falar com o Paulo Cordeiro, para que ele possa
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realmente... Uma pequena parte compete a ele e ele ia honrar
comigo, mas o nosso trabalho foi desenvolvido com muita
seriedade, ndo so esse, nds continuamos desenvolvendo nosso
trabalho na area da pesca e me preocupa também muito, eu
quero deixar aqui, como o deputado, perddo, Conselheiro Luis
Cunha falou: se 80% desses drgdos de prefeituras e Camaras
que tém advogados e contadores se encontram numa situacdo
dessa, imagine um terceiro setor. Diariamente as pessoas
conversam sobre esse assunto, e a nossa Federagdao tem cento
e poucas associagoes filiadas e quase que todas as pessoas
qgue tiveram acesso a estes tipos de convénios e recursos,
passam por uma imensa dificuldade para sanar este tipo de
pendéncia, falta de orientacdo juridica e orientacdo de
contadores. Entao eu mais uma vez estou aqui para perguntar
se é possivel dar um tempo para que eu possa falar com o seu
Paulo Cordeiro para a gente fechar de uma vez por todas essa
parte final que esta faltando, que é o recibo dele como
consultor do projeto, para encerrar esse processo. Eu
agradeco a oportunidade.

VOTO:

Foi repassado a Federacdo das Associacbes de Pescadores
Artesanais e Aquicultores do Estado do Pard - FAPA o valor de R$-
20.000,00 (vinte mil reais) para execucao do “Programa de educacgao
ambiental e cidadania aos pescadores artesanais do Estado do Pard”.
Vencido o prazo para a prestagao de contassem que as mesmas tivessem
sido prestadas, esta Corte instaurou a tomada de contas.

Buscando comprovar a correta execugao do objeto conveniado, o
responsavel, José Antonio Melo Ferreira (presidente FAPA, a época)
apresentou a seguinte documentagao, no decorrer da instrugao processual:

1. Relatério de Acompanhamento Técnico - SECTAM (fls. 08), no qual
FRANCISCA LUCIA PORPINO TELLES, Responsavel pelo laudo de
acompanhamento e fiscalizacao, atesta que. "todas as
etapas/metas/objetivos foram cumpridas";

2. Demonstrativo de origens e aplicagao de recursos, (fls. 68), no qual
apresenta simples demonstrativo das despesas, nada que comprove a
correta aplicacao do recurso.

Nao apresentou nenhuma nota fiscal ou qualquer outro comprovante da
realizacao da despesa. Como, por exemplo, informa que foi pago ao
"ministrante do curso" o valor de R$-10.880,00, no entanto, nao informa
guem € o ministrante, assim como o servico de consultoria;

3. Extrato da conta corrente da Federacdao das Associagdes de
Pescadores Artesanais e Aquicultura (fls. 70/73), os quais limitam-se a
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comprovar a retirada avulsa do valor de R$-19.839,02;

4, Conta telefénica da federacao (FAPA) que correspondente ao
consumo do més de novembro de 2004, portanto, apds a vigéncia do
convénio;

5. 13 Fotos de possiveis encontros do curso (fls. 75/82). Analisando
detalhadamente estas 13 fotos, verifico que estas referem-se a apenas 4
encontros:

10 As fotos de fls. 75, 76, 80 e 81 sdo idénticas: mesmas
pessoas vestidas com as mesmas roupas e mesmo local;

20 As fotos de fls. 77 e 79 igualmente apresentam as mesmas
pessoas vestidas com as mesmas roupas e mesmo local;

30 Igualmente as fotos de fls. 78 referem-se ao mesmo evento;

40 ]3 a foto de fls. 82 € de um evento realizado n ano de 2006
na cidade de Brasilia-DF e Luziania (GO);

6. Consta, ainda, lista com assinaturas de possiveis participantes do
curso (fls. 83/94). Neste particular faco algumas observacoes:

10 As listas de fls. 83 a 87 nao indicam o local do evento;

20 A Lista de fls. 89, que indica a realizagcao do curso no
municipio de Vigia, apresenta a mesma grafia;

39 As listas de fls. 90 a 98 nao indicam o local do evento e,
ainda, apresentam a mesma grafia.

Como se nao bastasse as irregularidades acima, chamo a atencao
para o fato de que o curso, que tem duracao de 544 horas em 68 dias,
sendo 8hs aula por dia, conforme informado as fls. 27, tenha somente 15
folhas de lista de "freqiiéncia", no minimo deveria ter 68 listas (uma para
cada dia de evento).

Ante ao todo exposto, considerando que o relatério de
acompanhamento emitido pela SECTAM, que se presta a comprovar a
realizacdo do objeto do convénio, nao é documento suficiente para a tanto,
visto ndo conter nos autos qualquer documentacdao que confirme a
veracidade da alegacao. JULGO as contas tomadas IRREGULARES COM
DEVOLUCAO DO VALOR de R$-20.000,00 (vinte mil reais), devidamente
atualizado, e condenar em débito o Sr. José Antonio Melo Ferreira e,
solidariamente, Manoel Gabriel Siqueira Guerreiro, com fulcro no art. 33 da
Lei Complementar 12/1993. Aplico, ainda, aos responsaveis as seguintes
multas:

- José Antonio Melo Ferreira, titular e responsavel a época da Federagao
das AssociacOes de Pescadores Artesanais e Aquicultores do Estado do Para
- FAPA:

I. R$-1.000,00 (mil reais), nos moldes do art. 233, inciso I, alinea “a” do
Regimento desta Corte (contas irregulares); e,



L

Tribunal de Contas do Estado do Para

II. R$-500,00 (quinhentos reais) nos termos do art. 233, inciso VI do
RITCE/PA (pela instauracao de tomada de contas).

- Manoel Gabriel Siqueira Guerreiro, Secretario Executivo de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM, a época:

I. R$-1.000,00(mil reais) nos moldes do art. 117, § 2° ¢/c art. 233, § 2° do
Regimento desta Corte (contas irregulares).

Os recolhimentos deverao ser efetuados no prazo de 30 (trinta)
dias contados da publicacao oficial desta decisao, devendo, ainda os
responsaveis, dentro deste prazo, comprovar, perante o Tribunal, nos
termos do art. 235 do Regimento Interno, o recolhimento aos cofres da
SECTAM (repasse do convénio) e Tribunal de Contas (multas). Dé-se ciéncia
ao interessado.

Voto do Exm®. Sr. Conselheiro NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES: De acordo.

Voto do Exm©. Sr. Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA: Tratam os presentes
autos da Tomada de Contas relativa ao convénio n°. 029/2003, celebrado entre a
Federacdo das Associacoes de Pescadores Artesanais e Aquicultores do Estado do
Para - FAPA e a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do
Para, no valor de R$-20.000,00 (vinte mil reais), cujo objeto foi a execucdo do
"Programa de Educacdao Ambiental e cidadania aos pescadores artesanais do Estado
do Para".

O voto prolatado pelo digno Relator, Conselheiro Ivan Cunha, julgou irregulares as
contas, com devolucao de R$-20.000,00 (vinte mil reais), devidamente atualizados,
condenando em débito o Sr. José Antonio Melo Ferreira, presidente da Federacdo
das Associacoes de Pescadores Artesanais e Aquicultores do Estado do Para, e,
solidariamente, o Sr. Manoel Gabriel Siqueira Guerreiro, ex-secretario de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente do Para, com fulcro no art. 33 da Lei Complementar
12/1993, além de aplicar multas de R$-1.000,00 (hum mil reais), pela
irregularidade das contas, e de R$-500,00 (quinhentos reais), pela instauragdo da
Tomada de Contas, ao Sr. José Antonio Melo Ferreira; e multa de R$-1.000,00
(hum mil reais) ao ex-titular da Sectam, Sr. Manoel Gabriel Siqueira Guerreiro, pela
irregularidade das contas.

Com todo o respeito e admiracdo que devoto ao Exmo. Sr. Conselheiro Ivan Cunha,
discordo do entendimento do eminente relator quanto a imputacdo de
responsabilidade solidaria e multa ao ex-secretario de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente do Para, Gabriel Guerreiro.

A solidariedade estda prevista nas normas que se dirigem a tutelar os
acontecimentos no mundo dos fatos. Tem natureza nitidamente processual,
prevendo regras para os julgamentos efetuados por esta Corte no exercicio de suas
funcbes. Tanto é assim, que a norma esta inscrita na secdo que trata das decisoes
em processos de prestacdo ou tomada de contas.

O inciso I do art. 17 da Lei Complementar 63/90 define que, havendo
responsabilidade solidaria prevista em lei pelos atos praticados pelo administrador,
o Tribunal de Contas a reconhecera e definird o alcance da decisdo, conforme a lei
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que a previu. Assim como no processo civil a sentenca somente atinge as partes
envolvidas no processo, no procedimento administrativo acontece o mesmo. Sao os
conhecidos limites subjetivos da coisa julgada. Se ha um responsavel solidario que
nao foi incluido no processo, o decisum, a decisdo ndo sera oponivel a ele. E o caso
ora em exame.

Importa destacar que as irregularidades apuradas no &mbito da presente Tomada
de Contas ja foram examinadas. O 0rgdo técnico do TCE-PA atribuiu
responsabilidade exclusivamente ao Sr. José Antonio Melo Ferreira, presidente da
Federacdo das Associacoes de Pescadores Artesanais e Aquicultores do Estado do
Para. O DCE em nenhum momento sequer citou como possivel responsavel
solidario o Sr. Gabriel Guerreiro, ex-titular da Sectam, nem para apresentar
alegacoes de defesa ou algum documento pendente, entendimento corroborado
pelo douto Ministério Publico de Contas.

N&o podemos adotar a teoria do risco administrativo e colocar sobre o ombro do
administrador a responsabilidade por atos que, apesar de sua competéncia, tenha
delegado. Muito menos impor a obrigatoriedade de uma onisciéncia impossivel a
qualquer ser humano.

Também ndo podemos aceitar aqui a aplicacdo da teoria da culpa in vigilando e in
eligendo (por conduta de terceiro) e responsabilizar o ex-secretario com base numa
visdo civilista, eis que no ambito da administracdo publica a matéria tem
regramento proprio.

Ha, in casu, filiacdo indevida da responsabilidade do administrador publico a
responsabilidade civil patrimonial (indevida em razdo dos principios da
responsabilidade extradisciplinar, pela sua ilimitacdo e desproporcdo), que se
explica ndo so pela irreflexdo decorrente do habito - que contaminou de direito civil
o direito administrativo -, como também pelo vulto da corrup¢cdo na administracdo
publica e pela negatividade cada vez maior que a imagem da classe politica e do
administrador publico vem assumindo perante a opinido publica. O resultado é
paradoxal, porque o que se pretende, na verdade, é a valorizacdo da funcdo
publica.

Por isso, o julgador ndo pode ficar alheio a tais distorcoes; é seu dever configurar
de maneira propria a responsabilidade do administrador publico. Se ndo houve
culpa deste, ndo se pode responsabiliza-lo; impossivel dimensionar-lhe a
responsabilidade segundo a capacidade de uma mente onisciente, presumindo sua
culpa em qualquer ato da administragcdo,; e se ndo houve enriquecimento ilicito ou o
favorecimento de terceiros, ndo ha o que falar em responsabilidade patrimonial.

Em respeito ao principio da verdade real, que norteia o processo administrativo
desta Corte, ndo se pode condenar o responsavel sem que sejam analisadas as
provas ja produzidas nos autos. Ao contrario do processo civil e semelhantemente
ao processo penal, na Tomada de Contas deve ser perseguida pelos executores do
procedimento e por seus analistas a verdade real dos fatos e ndo a formal.

A Constituicdo Federal de 1988 previu o contraditério e a ampla defesa em um
Unico dispositivo, art. 5°, LV. O primeiro é garantia fundamental da justica,
consubstanciada na audiéncia bilateral. O segundo é impulsionado por aquele, que
o possibilita, mantendo, ambos, intimo liame. E o Sr. Gabriel Guerreiro em nenhum
momento foi chamado aos autos para se pronunciar.

Sdo trés os requisitos essenciais da responsabilidade civil subjetiva, expressos no
art. 159 do Cddigo Civil Brasileiro:
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1) a conduta antijuridica dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva;

2) a existéncia de dano a um bem juridico material, imaterial de natureza
patrimonial ou nao-patrimonial; e

3) o0 nexo de causalidade entre o primeiro e o segundo.

Cabe frisar que nenhum desses requisitos esta presente nos autos, no que tange ao
Sr. Gabriel Guerreiro. Além do que ndo é todo ato ilicito que gera o dever de
reparar, porquanto nem todo ato licito causa danos. O que importa a
Administracdo Publica é a existéncia ou ndo do dano, do qual pretende ver-se
ressarcida.

Por intermédio do procedimento tomador verificam-se, além da existéncia do dano,
o atendimento aos requisitos dos atos praticados, a culpabilidade do agente e a
tipificacdo das condutas irregulares praticadas, dentre outros, possibilitando a Corte
Julgadora a manifestacdo adequada acerca das contas, de forma que, em cada
caso, provoque os efeitos pertinentes.

Assim, é natural a conclusdo de que, ndo havendo dano, ausente esta um dos
requisitos necessarios a caracterizacdo da responsabilidade civil. Se dela ndo
decorre, necessariamente, um dano, e, mesmo assim, deve ser levada a efeito e
concluida, objetiva, antes de mais nada, verificar a exacdo dos atos praticados a luz
das normas especificas vigentes e dos principios da Administracdo Publica,
consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal, uma vez que incumbe aos 6rgdos
de controle, na forma do art. 70, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receita. Dessa forma, neste caso em
particular, a apuracdo em sede de Tomada de Contas tem natureza investigatdria e
de correcao de conduta, ndo se circunscrevendo no campo da responsabilidade
civil.

Aqui, assim como no caso do art. 9° da Lei Complementar n°. 1/94, ndo ha liame
entre dano e omissao. Sequer comprovagao do dano.

O mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, com a precisdo e clareza que lhe sdo
caracteristicas, enfatiza: caracterizado o desvio, a analise das circunstincias é que
devera definir a efetiva existéncia de prejuizos aos cofres publicos, ou um simples
"erro de direito escusavel”. Escusavel no sentido de que o agente ndo devera ser
responsabilizado pelo ressarcimento, haja vista a inexisténcia de prejuizos.
Acompanho o voto do eminente relator, exceto no que respeita a imputacdo de
responsabilidade solidaria ao ex-secretario de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
do Para, Sr. Gabriel Guerreiro, e as multas a si atribuidas, devendo ser isento de
todas as condenacbes, por se tratar de medida de direito e justica.

Voto do Exm?©. Sr. Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR—
Presidente: De acordo com o Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Para, por maioria, contra o voto do Exm® Sr. Conselheiro LUIS DA CUNHA
TEIXEIRA, nos termos do voto do Exm©. Sr. Conselheiro Relator, com
fundamento nos arts. 33 e 38, inciso III, alineas “a” e "b”, c/c os arts. 41,
73 e 74, inciso VIII, da Lei Complementar n°. 12, de 09 de fevereiro de
1993:
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I - Julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. JOSE
ANTONIO MELO FERREIRA, CPF 189.328.924-72, Presidente da Federacdo das
AssociacOes de Pescadores Artesanais e Aquicultores do Estado do Para,
condenando-o, solidariamente com o Sr. MANOEL GABRIEL SIQUEIRA
GUERREIRO, entdo titular da SECTAM, a ressarcir aos cofres publicos
estaduais a importancia de R$-20.000,00 (vinte mil reais), atualizada a
partir de 15-03-2004 e acrescida de juros até o seu efetivo recolhimento;

II- Aplicar ao Sr. JOSE ANTONIO MELO FERREIRA, responsavel pelas
contas, as multas de R$-1.000,00 (um mil reais), pelo dano causado ao
Erario estadual e R$-500,00 (quinhentos reais), pela instauracao da tomada
de contas;

III - Aplicar ao Sr. MANOEL GABRIEL SIQUEIRA GUERREIRO, C.P.F.
n°. 100.428.227-34, entao Secretario Executivo de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente, a multa de R$-1.000,00 (um mil reais), conforme prescreve
0 § 2° do art. 117 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Par3;

IV - As quantias supramencionadas deverao ser recolhidas no
prazo de trinta (30) dias contados da publicacdo desta decisao no Diario
Oficial do Estado, obedecendo-se, no que se refere as multas aplicadas, ao
disposto na Lei Estadual n°. 7.086/2008, c/c os arts. 2°, IV, e 3° da
Resolugao n°. 17.492/2008/TCE.

Este acérdao constitui titulo executivo, passivel de cobranca judicial
da divida liqguida e certa decorrente dos débitos e multas imputados, em
caso de nao recolhimento no prazo legal, conforme estabelece o art. 71, §
3°, da Constituicdo Federal.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 08 de fevereiro de 2011.

CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR IVAN BARBOSA DA CUNHA
Presidente Relator
NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

Presente a sessao a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas Dra. Maria

Helena Loureiro.
RC/0100455



