Tribunal de Contas do Estado do Para

A CORDAO N° 38195
(Processo n® 2002/51500-8)

Assunto: Tomada de Contas relativa ao Convénio n°® 407/2000, firmado entre a
Prefeitura Municipal de SAO GERALDO DO ARAGUAIA e a SAGRI.

Responsavel: Sr.RAIMUNDO SILVEIRA LIMA - Prefeito a época.

Relator: Conselheiro ANTONIO ERLINDO BRAGA

EMENTA:I- Prestacdao de Contas. Denuncia. Procedente.
Grave infracdo a norma legal. Injustificado
dano ao erario. Julgadas irregulares as contas.
Reparacao do dano ao erario. Multa
proporcional ao dano causado. Instauracao do
devido processo legal. Ministério Publico:
Improbidade administrativa.

Relatério do Exm© Sr. Conselheiro ANTONIO ERLINDO BRAGA: Processo n°
2002/51500-8

Trata-se de Tomada de Contas do Convénio N° 407/2000, celebrado
entre a SEPLAN e a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA,
exercicio de 2000, de responsabilidade do Sr. Raimundo Silveira Lima,
transferéncia do Estado R$ 210.000,00 Contrapartida do Municipio R$ 42.900,00,
sendo o valor global de R$ 252.900,00 para “Melhoria do Sistema Viario.”

O Relatério de Vistoria Final da SEPLAN de fls. 30 dos autos, atesta
in verbis:

“Os servicos de Recuperacao da Estrada Vicinal, entre as localidades
de Boa Sorte e Gameleira ndao foram executados” em consequéncia o “objeto do
Convénio nao concluido”.

A Secdo de Engenharia desta Corte de Contas, em manifestacgao fls.
95/96 dos autos assegura que houve fracionamento no procedimento licitatdrio
dos servicos contratados, todavia, esclarece que o0s precos dos servicos e
aquisicdo dos materiais estdo compativeis com os praticados no mercado.

Assinala, ainda que, embora, o agente publico tenha
apresentado a prestacao de contas correspondente a importancia recebida,
todavia os servicos objeto do Convénio na ordem de R$ 210.000,00 ndao foram
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executados.

O 6rgao técnico em sua manifestacdo de fls. 98/101 dos autos,
destaca que o agente publico ndo apresentou a documentagdo comprobatdria
dos recolhimentos correspondentes aos valores descontados dos beneficiarios
dos pagamentos, consoante demonstrativo de fls. 99 dos autos, acrescentando
ainda que embora a despesa objeto do Convénio tenha sido procedida de
procedimento licitatério, todavia houve fracionamento na licitagao.

O drgao técnico conclui sua manifestacao pela irregularidade das
contas, ficando o agente publico compelido a devolver ao erario estadual a
importancia de R$ 210.000,00, em virtude da SEPLAN haver constatado que nao
houve execucdo do convénio, ficando sujeito ainda, a multa por ndao haver
prestado as contas no prazo legal.

O Ministério Publico, representado pelo Procurador Dr. Ivan Barbosa
da Cunha, emite parecer de fls. 103 dos autos pela irregularidade das contas
com devolugao da importancia recebida e multa regimental.

O agente publico, legalmente citado apresentou defesa fls. 119/124
dos autos, e, em sintese, argumenta:

1 - Que os valores descontados dos beneficidarios dos pagamentos foram
recolhidos por ocasidao dos respectivos pagamentos consoante documentagao
comprobatdria que acompanha a defesa.

2 - Que ndo houve fracionamento no procedimento licitatério, apenas em face de
nao existir na época empresas com maquinas disponiveis, teria havido uma
suposta burla a lei, com os dois procedimentos licitatorios, todavia ndao ocorreu,
pois o fato decorreu das peculiaridades da regiao de nao existir uma empresa
com a quantidade de maquinas suficientes para um Uunico procedimento
licitatorio.

3 - Que ndo houve prejuizo ao erario com os dois procedimentos licitatorios.

4 - Que houve execucdao do Convénio, embora conste do “relatério técnico
realizado no que tange a avaliacdo da execugao do objeto pactuado no
Convénio, firmou-se que o projeto nunca foi executado”. Esclarece, in verbis que
“na verdade, o que ocorreu € que por ocasiao da Visita técnica, os interlocutores
(colonos da regiao) ao demonstrar o trecho de Recuperagao da estrada vicinal,
direcionou a equipe de vistoria para um local o qual nao corresponde a da

por qualquer motivo gue foge ao nosso conhecimento”.

Em conclusdao, o agente publico entende que ndo houve
irregularidade na prestacdao de contas, e em consequéncia requer o acolhimento
da documentacdao sobre o recolhimento dos valores descontados dos
beneficidrios dos pagamentos bem como de uma verificagdo in loco, para
constatar a conclusdo dos servigos objeto do convénio.
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Submetida a defesa do agente publico a consideracdao do 6rgdo de
engenharia, foi expedida a “Comunicacao de Auditoria” a Enga. Civil S6nia de
Fatima Ferreira Nunes, para manifestar-se sobre a alegacao do agente publico de
que a vistoria ndo teria sido realizada na Localidade Boa Sorte e Gameleira por
guestdes de interesse politico de seus adversarios.

A Enga. Civil Sonia de Fatima Ferreira Nunes em manifestacao de
fls. 139/140 dos autos refuta os argumentos do agente publico, assim,
resumidos:

1 - Declara que a Vistoria na obra objeto do convénio foi acompanhada pelo Sr.
Manoel Alves dos Santos, desighado pela Prefeitura, pessoa bastante
conhecedora dos diversos canteiros de obras do Municipio.

2 - Assevera, ainda, que para certificar-se da exatidao dos sitios inspecionados
na Vistoria da Estrada Vicinal, entre as Localidades de Boa Sorte e Gameleira,
teve a cautela de em diferentes pontos indagar de diversos moradores sobre a
rota inspecionada, sendo undnime a confirmacdo sobre a exatiddao do local
vistoriado. Assinala, ainda, que os trechos recuperados foram por iniciativa de
fazendeiros locais para facilitar o escoamento de suas produgoes.

3 - Destaca, que a documentacao fotografica da Vistoria realizada, “atesta a
inteira falta de intervencdo por maquinas em periodo recente, haja vista a
proliferacdo de mato no centro e nas laterais, além de acentuada erosao do leito
(vogorocas).

4 - Assinala, que ndo tem interesse politico em prejudicar o agente publico, visto
gue atestou a execugao dos servicos, na mesma ocasiao da Vicinal que liga as
Localidades Raimundo Castro a Localidade de Parauna, no Municipio.

5 - Confirma, finalmente que nao houve a execucdo do Convénio.

Examinada a documentacdao da despesa pelo 6rgdo técnico em sua
manifestacao final de fls. 144/146 dos autos, acolhe a documentacgao
apresentada pela defesa sobre o recolhimento correspondente aos valores
descontados dos beneficidrios dos pagamentos, todavia conclui pela
irregularidade das contas com devolugao da importancia de R$ 210.000,00 e
multa regimental, em face do procedimento licitatério ndo ter sido observado e
0s servigos objeto do convénio ndo terem sido executados consoante comprova a
vistoria realizada pela SEPLAN.

O Ministério Publico em parecer final, ratifica sua manifestacdo pela
nao aprovagao das contas.

E o Relatério.

VOTO:
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O agente publico Sr. Raimundo Silveira Lima, ndo conseguiu
comprovar a execucdo do Convénio no valor de R$ 210.000,00, destinado a
“Melhoria do Sistema Viario”, compreendendo a Recuperacdo da Estrada Vicinal,
entre as Localidades Boa Sorte e Gameleira, visto que o Relatério de Vistoria
Final da SEPLAN, fls. 30 e as fotografias de fls. 31/34 dos autos e ainda a
manifestacdao de fls. 139/140 dos autos da Enga. Civil SGnia de Fatima Ferreira
Nunes, responsavel pela expedicdo do Laudo de Fiscalizacdo do objeto do
Convénio, comprovam que ndo houve a recuperacao da Estrada Vicinal entre as
Localidades de Boa Sorte e Gameleira.

O agente publico Sr. Raimundo Silveira Lima, ndao se houve com
observancia dos principios constitucionais da probidade administrativa, na
execucdo do Convénio, visto que ndo administrou o dinheiro publico sob sua
guarda de acordo com o fim que Ihe fora destinado, causando em consequéncia
prejuizo ao erario estadual na ordem de R$ 210.000,00.

O agente publico, praticou atos de improbidade administrativa que
importam em suspensdo de seus direitos politicos, perda de funcdao publica,
indisponibilidade de seus bens, ressarcimento ao erario estadual, sem prejuizo de
acao penal cabivel de acordo com o art. 37, § 4° da Constituicido Federal,
combinado com o art. 26 da Constituicao do Estado.

As contas do agente publico, estdo irregulares, visto que nao
recuperou a Estrada Vicinal entre as Localidades Boa Sorte e Gameleira na forma
prevista no Convénio, causando dano ao erdrio e em consequéncia esta sujeito a
multa proporcional ao dano causado ao erario, com fundamento no art. 71, VIII
da Constituicao Federal, combinado com o art. 116, VIII da Constituicao do
Estado, combinado ainda com os arts. 41 e 73 da Lei Complementar N°© 12, de
09.02.1993.

Julgo as contas do Sr. Raimundo Silveira Lima irregulares com base
no art. 37, III, a, b, e da Lei Complementar N° 12, de 09.02.1993, visto que esta
comprovado que houve grave infracdo a norma legal de natureza contabil e
financeira, bem como injustificado dano ao erario estadual, desvio de dinheiro
publico e em consequéncia condeno o agente publico a recolher ao erario
estadual a importancia de R$ 210.000,00 correspondente ao valor do Convénio
407/2000 atualizado monetariamente, acrescido dos juros de mora devidos e
ainda lhe aplico a multa de R$ 21.000,00 correspondente a 10% sobre o valor do
dano causado ao erario, com fundamento no art. 71, VIII da Constituicao
Federal, combinado com o art. 116, VIII da Constituicao do Estado, combinado
ainda com o arts. 41 e 73 da Lei Complementar N° 12, de 09.02.1993.

O agente publico devera ser notificado para efetuar e comprovar o
recolhimento do débito e da multa que lhe foi imputada no prazo de (30) trinta
dias da ciéncia desta decisdo, de acordo com o art. 47 da Lei Complementar N°
12, de 09.02.1993, sob pena de execucao judicial com base no art. 71, § 3° da
Constituicao Federal e no art. 116 § 3° da Constituicao do Estado, combinado
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ainda com o art. 50 da Lei Complementar N° 12, de 09.02.1993.

Transitada em julgado a decisao o Ministério Publico devera
instaurar o devido processo legal, para responsabilizar o Sr. Raimundo Silveira
Lima, por atos de improbidade administrativa art. 37, § 4° da Constituicao
Federal combinado com o art. 26 da Constituicdo do Estado combinado ainda
com o art. 315 do Cédigo Penal e art. 19, II, § 1° e 2° do Decreto Lei N° 201, de
27.12.1967.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Para, unanimemente:

I - Julgar irregulares as contas, devendo o Sr. RAIMUNDO
SILVEIRA LIMA, Prefeito a época, portador do CPF n° 013.051.663-53,devolver
aos cofres publicos estaduais a importancia de R$ 210.000,00 (duzentos e dez
mil reais), corrigida monetariamente a partir de de 28/12/2000, aplicando-lhe a
multa de R$ 21.000,00 (vinte e hum mil reais), pelo dano causado ao erario,
valores que devedo ser recolhidos no prazo de 30 (trinta) dias contados ca
ciéncia desta decisdo;

IT -Encaminhar os autos, apds transitada em julgado a decisdo, ao
Ministério Publico de Contas, visando a instauracao do devido processo legal para
responsabilizar o Sr.RAIMUNDO SILVEIRA LIMA, por atos de improbidade
administrativa, na forma do voto do Exm© Sr. Conselheiro relator.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 02 de junho de 2005.

LAURO DE BELEM SABBA ANTONIO ERLINDO BRAGA

Presidente Relator
ELIAS NAIF DAIBES HAMOUCHE NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
FERNANDO COUTINHO JORGE MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA

Presente a sessdao o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Dr. Pedro

Rosario Crispino.
In/0100600



